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Resumen: El presente articulo se enfoca al andlisis del fendmeno de la corrupcion como
resultado de un complejo proceso que implica la conjugacion de multiples factores para
manifestarse como un hecho integral en el contexto social. Estos factores se analizan por
separado para establecer las causas que provocan la aparicion de la corrupcion en cada nivel y
a su vez establece sus puntos de convergencia. La aceptacion de la multicausalidad de los
fendmenos sociales es consecuencia de la innegable interrelacion existente en el entorno de la
vida humana de los factores: sociales, politicos, psicologicos y administrativos. En este
sentido, pretendo lejos de parcializar tedricamente la vision general del problema, descubrir
las causas comunes que se reflejan en la desorganizacion de la sociedad y que son las que
realmente desencadenan la aparicion del fendmeno en estudio.

Abstract: The present article was focused to the analysis of the phenomenon of the corruption

as result of a complex process that implicated the conjugation of multiple factors to be
manifested as a done integral in the social context. These factors analyze separately with the
object of establishing the specific causes that provoke the apparition of the corruption in every
level and to the time establishes the points of convergence. The acceptance of the many causes

of the social phenomena is consequence of the undeniable relations existing in the context of
the human life of the factors: social, political, psychological and administrative. In this sense,

purport far of fragment theoristically the general vision of the problem, to discover the similar
causes that reflect the social desorganization and that are the really unchain the apparition of
the phenomenon in study.

Introduccion

Planteamiento

n las ultimas décadas en México, hemos sido testigos
circunstanciales de verdaderos escandalos relacionados con
actos de corrupcidn, protagonizados por funcionarios,
ex-funcionarios y prominentes miembros de la sociedad civil. La
corrupcion se ha convertido en el principal problema social de nuestro
pais.
Laindignacion manifiesta de la poblacion frente a estas corruptelas,
aunada a la profunda crisis econémica que ha impactado
principalmente a las clases sociales marginadas del proceso de
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crecimiento econdmico, ha profundizado la brecha entre pueblo y
gobierno, colocando a la nacién al borde de una ruptura en la armonia
social.

Aunque el gobierno ha tratado de implementar algunas medidas
paliativas para lograr la disminucion de actos de corrupcion dentro de
sus estructuras, éstas han carecido de la consistencia necesaria para
aplicarlas en el plano de la realidad, debido a su falta de interés por
definir las raices del problema, ya que como se verd mas adelante es el
mismo Estado quien promueve esta conducta desviada como forma de
vida, en tanto que favorece la preservacion de los intereses del grupo
politico que detenta el poder. Un esfuerzo serio para tratar de disminuir
la frecuencia con la que aparece este fenomeno debe encaminarse al
diagnostico de causas y no limitarse a actuar Gnicamente sobre los
efectos, pues esto equivale a tratar de curar una enfermedad con
analgésicos para eliminar los sintomas, pero sin atacar al agente
patogeno.

A partir de ello, fue palmaria la necesidad de profundizar la
investigacion documental en la materia, encontrando que el problema
de la corrupcion es abordado de manera muy general dentro del estudio
de otros fendmenos como la violencia, los delitos y en general otro tipo
de conductas desviadas, por especialistas con muy variada formaciony
enfoques diversos. De ahi que, desde mi muy particular 6ptica, haya
decidido analizarlo de manera integral para tratar de sistematizar y
explicar todos los factores que se encontraban relacionados con este
concepto.

La teoria del conocimiento, la pragmatica y la moral constituyen en
ultima instancia la esencia misma de la filosofia del hombre. El hecho
es que aunque cada ciencia o disciplina posea sus propias leyes,
conceptos y métodos que conducen a conclusiones distintas por su
nivel de abstraccion, su objeto de estudio es Unico e indivisible: el
hombre, y por lo mismo, todas pueden considerarse dentro de la
filosofia del humanismo, a final de cuentas.

La corrupcion se nos presenta asi como un complejo sincretismo en
el cual se amalgaman diversos factores que actGian de manera
independiente, pero que a la vez convergen en el sujeto de estudio que
es el hombre concebido como una unidad bio-psico-social.

En todo caso, lo importante es la concientizacion de que para
resolver este complejo problema es la sociedad quien debe determinar
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los principales factores que desencadenan la aparicion de este
fendomeno como un hecho recurrente, para estar en posibilidad de
sugerir alternativas viables que contemplen una solucion integral a este
problema. Recordemos que si la investigacion es ante todo encuentro
con la verdad, este encuentro debera realizarse mediante la suma de las
partes y esta suma s6lo puede realizarse desembocando al rio
totalizador del conocimiento general.

Propdositos

Identificar en la realidad los diversos factores que propician la
aparicion de la corrupcion como un fendmeno social objetivo, a fin de
establecer su etiologia.

Confrontar los hechos derivados de la observacion directa con la
investigacion documental y experiencia, a fin de validar las hipotesis
de la investigacion con un respaldo teodrico suficiente.

Definicion

Segiin Maria Moliner en su Diccionario de uso del espariol, la
corrupcion posee multiples significados: en estricto sentido denotativo
se define como: “la accion y efecto de corromper”, entendiendo este
verbo como ‘“quebrantar la moral de la administracién publica o
cambiar la naturaleza de una cosa volviéndola mala”. También se
identifica con la perversion, que significa “ hacer moralmente malas a
las personas”. Sin embargo, la necesidad de conceptualizar este
término de manera mas precisa nos condujo a desprender un
significado mas amplio en su connotacion, es decir, en cuanto a la
precision de su signo lingiiistico, ya que finalmente este concepto es el
que se amolda a la realidad social, puesto que la corrupciodn es para los
grandes pensadores sociales un término eminentemente polisémico.

Politica y corrupcion

De acuerdo con Aristoteles:

. en el caso de las magistraturas, siempre que el régimen politico esté
constituido sobre la igualdad y la semejanza de los ciudadanos, vale la pena que
las desempeiien por turno; primero porque, segun es natural, piensan que
prestan un servicio en su turno y que luego uno mira por su propio bien, como
antes él mismo cuando gobernaba, velaba por el provecho de aquél. Mas ahora,
por las ventajas que derivan de los cargos publicos y del poder, los hombres
tratan de gobernar continuamente, como si les aconteciera tener siempre salud a
los que gobiernan estando enfermos; pues incluso en tal estado perseguirian con
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igual ansiedad los cargos. Es evidente, desde luego, que todos los regimenes que
miran por el bien comun son rectos, desde el punto de vista de lo absolutamente
Justo, y que cuantos atienden solo a lo particular de los gobernantes son erroneos
y todos ellos desviaciones de los regimenes rectos; pues son despoticos y la
ciudad es comunidad de los hombres libres (Aristoteles, 1997: 119).

Asi pues, en el mundo del pensamiento politico griego, el meollo en
el problema de la corrupcion se identifica con lo que Aristoteles llama
desviaciones y se centra basicamente en la confrontacion de dos
aspectos medulares: el poder contra la igualdad; y el bien comun contra
el interés individual. En este sentido entonces cambiar la naturaleza del
Estado al buscar el provecho individual por encima del bienestar
colectivo, perpetuarse en el poder para hacer uso de los privilegios que
de ¢l devienen en detrimento de los principios de igualdad y libertad
conducen a regimenes politicos injustos y por tanto corruptos, ya que
se pervierte el fin Ultimo del Estado que es el servicio a toda la
sociedad. Entonces la lucha politica entre los hombres dentro de un
sistema corrupto se centra en la conquista del Estado para su utilizacion
como instrumento de dominaciéon de una minoria sobre toda la
comunidad, y ello nos conduce inexorablemente al establecimiento de
relaciones de poder entre congéneres, lo que fomenta en la praxis la
desigualdad.

Por otro lado, Rosseau (1979: 31), que es otro de los grandes en el
estudio de la politica, al hablar de igualdad destaca este precepto como
inherente al buen gobierno:

En el gobierno se encuentran las fuerzas intermediarias, cuyas relaciones
componen la del todo con el todo, o del soberano con el Estado. Puede
representarse esta ultima relacion por la de los términos de una relacion
continua, cuyo medio proporcional es el gobierno. Este recibe del cuerpo
soberano las ordenes que transmite al pueblo, y para que el Estado guarde un
buen equilibrio es necesario, compensado todo, que haya igualdad entre el poder
del gobierno, considerado en si mismo, y el poder de los ciudadanos soberanos
por un lado y subditos por el otro.

Si reflexionamos en esta verdad, podriamos inferir que si bien es
cierto que el Estado posee la autoridad legitima para hacer cumplir la
voluntad social, también lo es que si no se cumple con este precepto y
se benefician solo algunos cuantos del uso irrestricto de la autoridad, se
pervierte el verdadero espiritu del Estado al conver-tirlo en un medio
para que los gobernantes impongan sus intereses particulares.

Ahora bien para que ello no ocurra, debe existir un equilibrio entre
el poder del Estado que obtiene de la sociedad y el poder de la sociedad
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que expresa de suyo la voluntad colectiva, en la medida que se logra
alcanzar este principio homeostatico se logra consolidar el pacto social
que impide que la sociedad desaparezca por las contradicciones
naturales que existen entre los grupos que la conforman. Bien dice
Rousseau:

El subdito permanece, pues siendo uno, pero la relacion del soberano aumenta

en razon del numero de individuos, de donde se deduce que, mientras mas el
Estado crece en poblacion, mas la libertad disminuye (Rousseau, 1979:31).

Es decir existe una relacion inversamente proporcional entre poder
del Estado y soberania.

De alguna manera, el problema de la corrupcion surge entonces al
plantearse el desequilibrio en la dicotomia Estado-sociedad, por ello a
partir de este momento el gran dilema del pensamiento politico es
precisamente esta dialéctica. Engels plante6 ya de una forma abierta la
premisa de que la sociedad es por naturaleza antisocial o sea, que se
encuentra inmersa en tantos conflictos que es incapaz de gobernarse a
si misma, y es precisamente por ello, que existe una razon por la cual
los individuos llegan a un consenso general: debe existir un poder que
se eleve por encima de la misma sociedad para mediar los conflictos
entre clases sociales. En este momento surge el Estado, pero éste se
convierte entonces en el objeto de la discordia.

Ahora bien este dilema finalmente nos conduce a la inevitable
confrontacion de los intereses individuales con los sociales y, por
supuesto, a la contraposicion del Estado y la sociedad. Al respecto
Engels dice:

El Estado es mas bien un producto de la sociedad cuando llega a un grado de

desarrollo determinado, es la confesion de que esa sociedad se ha enredado en

una irremediable contradiccion consigo misma y esta dividida por antagonismos
irreconciliables, que es impotente para conjurarlos. Pero a fin de que estos
antagonismos de clases con intereses economicos en pugna no se devoren a si
mismas y no consuman a la sociedad en una lucha estéril, se hace necesario un

poder situado aparentemente por encima de la sociedad, que es llamado a

amortiguar el choque, a mantenerlo en los limites del orden y ese poder, nacido

de la sociedad, pero que se pone por encima de ella y se divorcia de ella mas y

mas, es el Estado (citado en: Lenin, 1981: 3).

Si la principal causa de la lucha entre los hombres es el poder para
obtener con €l los privilegios que se derivan de su ejercicio, entonces
en el nivel politico la pugna intersocial se centra en la obtencion del
control del Estado para imponer la voluntad de un grupo sobre los
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intereses de toda la sociedad. Esta idea se puede encontrar claramente

expresada en la obra de Guerrero:
Por tanto, la separacion del Estado y la sociedad implica la distincion, por un
lado entre vida publica yvida privada, y por el otro, entre intereses particulares e
interés colectivo. Ya que el capitalismo creo al individuo desembarazandolo de
las comunidades medievales, la sociedad civil es el seno en que se desenvuelve
ese individuo y los intereses que, como intereses particulares, le son inherentes;
el Estado por su parte, desprendido de la sociedad civil, asume las funciones

generales, publicas, opuestas a las actividades particulares realizadas por los
individuos de la sociedad civil (Guerrero, 1980: 79).

Este mapa evidencia el conflicto abierto que se desencadena entre
los individuos que han logrado imponer su liderazgo y aquellos otros
que rechazan el estado de las cosas y pretenden derrocarlos, para
obtener los privilegios y beneficios que se derivan del uso y abuso de la
autoridad.

Lapolitica asi se convierte en el medio para acceder al Estado como
instrumento de dominio y de subordinacion; la vocacion de servicio
hacia la comunidad es relegada a segundo término y el Estado mismo
se mira como un pasaporte para obtener el triunfo sobre los demas.

Desde el punto de vista politico, el poder en si mismo es necesario
ya que sin €l, el Estado no podria actuar, pero existen limites éticos que
deben normar su ejercicio y la sociedad debe organizarse para definir
esos limites a la autoridad del Estado, ya que por razones pragmaticas
el gobierno siempre buscara tener mas poder sobre los ciudadanos para
perpetuar su hegemonia. Como se puede inferir de lo anterior, la
acumulacion del poder conduce a un potencial estado de violencia, por
lo tanto debe mantenerse un sano equilibrio. Se reconoce pues la
legitimidad del Estado para fijar limites a la libertad individual cuando
¢ésta sobrepasa los derechos de otros, pero también queda establecido
que las relaciones sociales entre los hombres se basan en el dominio y
la servidumbre como preceptos fundamentales. Predomina el egoismo

({94

y se utiliza a la politica como medio para alcanzar el “éxito”.

Ahora bien, en realidad el aspecto toral de este apartado, parece
conducirnos no s6lo a la separacion de Estado y sociedad, sino también
al reconocimiento de que esta escision se establece sobre relaciones de
poder entre los grupos sociales e individuos que integran de manera
particular estos dos bloques. Parece necesario entonces determinar de
qué manera los individuos consiguen el acceso al poder politico en
cada uno de estos campos, que en ultima instancia les permite
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establecer relaciones de autoridad y subordinacion frente a sus demas
competidores.

En el caso de México se debe asumir que en realidad el ejercicio del
poder politico se centra en el titular del Ejecutivo federal. Esta
afirmacion se basa fundamentalmente en el doble papel que juega el
presidente de la republica que se desempenia a la vez como titular de la
administracion publica —brazo ejecutor de la politica de Estado— y
como jefe del control politico del pais. Digo que se constituye en el
maximo responsable de la administracion publica en tanto que asume
por mandato constitucional las atribuciones que le confiere nuestra
Carta Magna para administrar el pais, mientras que de facto asume un
poder plenipotenciario que le permite nombrar a los servidores
publicos de los tres poderes de la unidon, rompiendo de esta manera el
equilibrio entre los tres poderes de la nacion y favoreciendo en todas
sus decisiones los intereses del bloque en el poder.

Un modelo politico de estas caracteristicas, evidentemente tiene
sustento en una serie de compromisos y complicidades que envuelven
con un velo de misterio todas las manifestaciones de corrupcion
existentes en el quehacer gubernamental, puesto que de alguna manera
los cargos publicos superiores se ejercen gracias a la voluntad tinica 'y
suprema del primer mandatario, teniendo como condiciéon en
contrapartida, la sumision y el servilismo. Este mismo esquema se
reproduce en los niveles medios e inferiores, de manera tal que se
entreteje una complicada madeja de contubernios e intereses en los que
todo el Estado se transforma en defensor a ultranza del grupo politico
que detenta el poder.

Desde luego, se debe considerar que este modelo autocratico de
hacer politica cuenta con dos limitantes: su duracion circunscrita a seis
afios y la imposibilidad de reelegirse para un nuevo periodo
presidencial. Estos dos factores, lejos de atenuar las manifestaciones
de corrupcidn, acentian mas este fendémeno, puesto que en ese lapso
los grupos politicos que arriban al poder, procuran acelerar en su favor
la acumulacion de riquezas, mediante el uso irrestricto de la autoridad
del Estado y el aprovechamiento personal de los recursos colectivos.

La inseguridad y el malestar que le provoca al grupo en el poder la
certeza de que en un lapso determinado todo habrd de acabarse, lo
conducira al hundimiento de la moral publica. Por eso, los burdcratas
se mueven dentro del mundo politico con la seguridad de que ellos
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pueden utilizar la corrupcidon para reivindicar su inseguridad
econdmica, tal y como lo hicieron sus antecesores y tal y como lo haran
los que los sucedan. Ellos tienen la seguridad de que nada puede
cambiar al sistema y por tanto existe una aparente fatalidad que los hara
complices de los que usufructuan el poder en favor del grupo del cual
forman parte, para encubrirse y garantizar su impunidad.

Se establece asi una actitud de contubernio, de convencionalismo y
de aceptacion obligada a no ser diferente con los otros miembros del
grupo, y aquel que osa desafiar el sistema, se convierte en sujeto de
desconfianza, en traidor, y el grupo politico se muestra hostil y brutal al
aplicar castigos a las personas que no son como ellos.

Esta deformacion da como resultado que la politica se convierta en
sinonimo de violencia, en un medio de ganar dinero, ya que para una
sociedad como la nuestra lo practico es lo que da dinero, y si la politica
da dinero entonces a todo el mundo le interesa. Se bifurca entonces la
brecha entre poder politico y ética, entre lo real y lo ideal. La
pragmatica rebasa la concepcion ideal de una politica al servicio del
pueblo, por contraponerse a los fines egoistas difundidos en todos los
niveles de la sociedad, no importan las repercusiones morales de
nuestros actos politicos lo importante es conseguir el éxito sin importar
los medios.

De ahi que en general todos los grupos politicos luchan para ser
poderosos e importantes, para controlar los destinos de todos hacia la
concepcidn particular que tienen de ver las cosas, no importan los
deseos de los demas, lo primordial es obtener el dominio del aparato
del Estado y obligarlos a caminar hacia su rumbo. Y con esta vision los
grupos disefian todo tipo de trampas ideoldgicas para convencer a la
mayoria de que ellos son los duefios de la verdad absoluta, de que ellos
si representaran los intereses colectivos.

Partidos politicos

Desde mi particular punto de vista, el punto central de este apartado,
radica en la declaracion de los partidos politicos en cuanto a sus
principios doctrinarios, cuestion que sirve como marco de referencia
para permitir a la sociedad valorar el grado de representatividad que
tiene en cuanto a sus intereses y creencias; y también la congruencia
que guarda suideologia con las acciones y estrategias aplicadas por ese
partido a la realidad politica del pais.
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La corrupcion en este terreno se traduce en la transformacion de las
motivaciones ideologicas que inducen a los grupos sociales a
participar en la lucha politica, en intereses particulares de los
individuos que detentan el poder dentro del partido, dando inicio asi a
la superposicion del beneficio egoista por encima del bien comun de
los sectores que conforman al partido politico.

Es imposible dejar de reconocer que en el caso de México, los
partidos tienden a utilizar a los grupos sociales como escalon para
lograr el triunfo electoral, pero no se preocupan por incorporar las
demandas colectivas a su plataforma ideologica, en tal caso los grupos
que detentan el poder dentro de ellos se enquistan impidiendo al resto
del grupo permear los niveles jerarquicos mas altos y distribuyen los
cargos obtenidos so6lo entre aquellos que comparten sus intereses
directamente. Los lideres permanecen en sus candidaturas por afios,
convirtiéndose en los candidatos “morales” de los partidos

Frente a esta perspectiva no se puede hablar de democracia dentro
de los partidos, puesto que los mismos carecen de bases dentro de la
sociedad, y los grupos politicos minoritarios que representan tampoco
eligen a sus representantes por votacion directa, sino que les son
impuestos.

Se pudiera citar en este caso a Delhumeau (1970: 35) que al respecto
nos dice:

De la eficiencia con la cual logra cada partido la conversion de su interés
particular en interés general depende en alto grado su poder y legitimidad y, en
sintesis, su eficacia politica como plataforma para la eleccion de los
representantes de la unidad nacional. Con frecuencia los dirigentes de un
Partido politico pertenecen a un mismo y determinado sector social, y al mismo
tiempo incorporan de manera efectiva expectativas propias de otros sectores. En
la medida que este desenvolvimiento es mas real e intenso se incrementan los
procesos de democratizacion y representatividad, y con ellos las posibilidades de
supervivencia y fortalecimiento del Partido. La democratizacion prdctica
consiste, en este sentido, en la incorporacion de intereses y expectativas
(economicas y sociales) propios de los diversos sectores, por un sector politico
dirigente y conciliador.

En el fondo de este problema, subyace un conflicto que nos remite a
la dialéctica primaria entre bien comun e interés individual, puesto que
entonces los partidos politicos buscan la obtencion del poder no como
la forma de hacer prevalecer la igualdad o por lo menos disminuir las
diferencias econdémicas y sociales entre los individuos, sino por el
contrario para ejercer esa autoridad que deviene del uso exclusivo del
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aparato del Estado para hacer prevalecer el interés de un grupo sobre
los otros. Desde luego que esta posicion se niega, se disfrazan las
verdaderas intenciones del grupusculo que utiliza a los que votan por él
para luego imponerles su voluntad, pero esta posicion a final de cuentas
lo unico que consigue es polarizar un conflicto que después es
evidente.

El equilibrio social siempre ird en relacion directa con el grado en
que se satisfacen las demandas de los grupos mayoritarios, pues en esa
medida se atenuaran los conflictos entre clases sociales. Al respecto
pudiera citarse a Coser (1961: 45):

La negacion del conflicto social dentro de un partido politico, y de éste con

relacion al exterior, polariza a aquellos que viven la tension como un hecho real y

que intentan entonces reivindicar su desacuerdo (manifiesto o latente) y mostrar

sus evidencias, radicalizando el conflicto. En una palabra, a mayor negacion,

devaluacion y rechazo de las discordias sociales, mayor intensidad del
desequilibrio conflictivo.

Una perspectiva de cerrazon para hacer frente a la inconformidad
de los demés grupos que luchan por obtener el poder como la tinica
alternativa de solucion a sus problemas de subsistencia diaria lo tnico
que acarrearia seria la violencia social, en lugar de una lucha politica
pacifica.

La burla agrede en cada hombre su sentido personal de impotencia para alterar
las condiciones bajo las que sufre; disminuye su poco desarrollado respeto de st
mismo, le recuerda su status acostumbrado, con los consiguientes sentimientos

de deferencia hacia quienes tienen autoridad sobre él. Le recuerda que él es el
subditoy otros los gobernantes, y le sugiere que esta dicotomia es eterna como la

naturaleza misma (Sampson, 1975: 14).

Bajo esta perspectiva, el ciudadano comun se puede transformar, su
conducta se convierte en una actitud peligrosa y se puede esperar
cualquier cosa.

Es muy discutible la existencia de diferencias de todo tipo entre los
hombres, la experiencia ha demostrado que hasta el momento no existe
un régimen politico totalmente igualitario, sin embargo, lo que es
indiscutible es que si es posible disminuir las diferencias entre clases
sociales, independientemente del modo de produccion que prevalezca
en esa sociedad, siempre y cuando verdaderamente la accion del
Estado sea equitativa al momento de satisfacer todas las demandas de
los grupos que la conforman y proteja verdaderamente las normas
minimas de bienestar colectivo. Este tipo de sociedad existe, no es
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imaginario, tal es el caso de Suecia, Suiza y otros paises desarrollados
en los que se manifiesta un proceso deliberado de cambio social que
persigue como objetivo ultimo la igualdad de oportunidades
econdmicas, sociales y politicas entre los individuos, mismas que se
traducen en altos niveles de bienestar social.

La dimension de la igualdad adquiere objetividad en lo individual,
porque entonces:
La ley moral se apoya en la posibilidad de que cada ser humano se desarrolle, en
mayor o menor grado, en una direccion u otra”. Elindividuo podra buscar como
ordenar suviday sus relaciones con los demas, a partir del amor o el poder. En la
medida en que desarrollemos nuestra capacidad de poder, debilitaremos nuestra
capacidad de amar y, a la inversa, en la medida en que aumente nuestra
capacidad de amar, aumentara nuestra incapacidad para el éxito en la
competencia por el poder. En la medida en que las fuerzas del amor triunfen
sobre las fuerzas del poder, prevalecera la igualdad entre los hombres: y, a la
inversa, en la medida en que las fuerzas del poder dominen a las fuerzas del
amor, las relaciones humanas se caracterizaran por la dominacion y la

servidumbre (Sampson, 1975: 8).

Aqui desde luego el concepto de amor se remite al sentimiento de
comprension hacia los demads, al hecho de reconocer que también los
otros miembros de una sociedad tienen derecho a poseer satisfactores
basicos a sus necesidades y también a expresar su voluntad en la
busqueda del bien comun.

Taly como lo afirma Heraclito, en su teoria sobre la final armonia de
los contrarios o la union de los opuestos (Xirau, 1995: 27), en esta vida
todo funciona bajo una dualidad pero es este hecho lo que le permite
fluir a la energia y materia, al cosmos, tesis y antitesis son dos facetas
de un mismo fendmeno. Desde esta perspectiva entonces poder y amor
debieran ser una forma de expresion de la politica, fusion de valores
individuales con los colectivos, intensidad en el intercambio de
comunicacion de necesidades a satisfacer, armonia en la creencia de
métodos compartidos para la consecucion del bien comun.

La politica idealmente debiera buscar el justo punto de equilibrio
entre las dos fuerzas, debiera ser un arte para conjugar de la manera
mas equitativa posible, las necesidades del individuo con las de la
comunidad en la que vive. Del éxito o fracaso en esta labor dependera
la aparicién de la corrupciéon como un fendmeno que expresa el
desajuste entre el ser y el deber ser.
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Bajo tales circunstancias s6lo puedo afirmar que el impulso egoista
de acumulacion lo podemos controlar y equilibrar mediante nuestra
conciencia e identidad social, el impulso de gratificacién a nuestras
necesidades basicas debe ir mas alld de nuestro organismo, el amor
hacia nuestros semejantes aumenta e intensifica la gratificacion
instintiva del ser humano, permitiéndonos trascender a un estado
placentero que nos permitira sentirnos alegres, satisfechos y con ganas
de compartir vivencias con los demas.

Es logico que si los grupos politicos formales difunden valores
materiales como la norma basica de convivencia de una sociedad, los
principios, las normas y las creencias éticas queden relegadas a unos
cuantos que no son enajenados por este proceso.

Desde este punto de vista entonces la corrupcion es ante todo una
manifestacion de la patologia existente, es un fendémeno que promueve
la adiccion al egoismo politico, es un suceso que promueve la
generacion de una anticultura bajo condiciones extrafias que
relacionan a los individuos, para lograr fines perversos y ajenos a los
fines socialmente aprobados.

Por ello, la politica debe ser un arma de la sociedad empleada contra
el poder omnipotente del Estado totalitario la liberacion en contra del
egoismo generalizado solo puede lograrse mediante la organizacion
civil en contra de las prédicas ajenas a nuestro verdadero espiritu
colectivo. La permanencia irresponsable y el argumento, tan falaz
como viejo, de los poderosos que justifican su funcidon apelando
directamente a su poder y enarbolando la debilidad e ignorancia de sus
oponentes como justificacion para perpetuarse en €1, no debe legitimar
su proceder frente a una sociedad que cada vez debe estar mas
politizada y participativa.

El poder no debe aplicarse ciegamente, sino por el contrario
compartirse con la sociedad para lograr un sano equilibrio. Si el Estado
no comprende lo anterior, entonces la tinica salida que tiene la sociedad
paralograr este equilibrio serd organizarse y hacer valer su derecho a la
soberania popular, ello constituird la mejor garantia para tratar de
igualar politicamente las oportunidades para todos los mexicanos. En
este proceso seria conveniente que la sociedad buscara organizarse
politicamente, de acuerdo con la “democracia” capitalista que existe
en nuestro pais, mediante la creacion de un partido exclusivamente
civil, integrado con personas que no hayan pertenecido a ningin
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partido politico de los ya existentes, para evitar que se contaminen con
la inmoralidad que caracteriza a todos nuestros politicos, de la misma
forma que lo hacen ellos cuando algun ciudadano comun y corriente
trata de ingresar en las filas de esas instituciones.

Democracia

Para Aristételes, la democracia consistia en que el pueblo fuera el que
gobernara, que todos mandaran a cada uno de acuerdo a la voluntad
popular y cada uno a todos alternativamente. En la democracia —decia
¢l mismo— el derecho politico es la igualdad. En nuestra Constitucion
se encuentra plasmada esta concepcion aristotélica de régimen politico
en la que el pueblo es gobernante y gobernado, se consagra la division
de poderes, el principio de sufragio universal para elegir a nuestros
gobernantes y representantes, y el pluralismo ideologico para
garantizar la alternancia en el poder de diferentes corrientes politicas
en nuestro pais.

La cuestion aqui es que existe un desfasamiento entre el ser y el
deber ser. En México, la Constitucion se convirtio en letra muerta
desde el momento mismo en que fue creada, los gobiernos
posrevolucionarios nunca aplicaron el modelo de pais que quedd
plasmado en la Carta Magna, aunque en el terreno ideoldgico y en la
retorica oficial se diera por hecho que si existia. Consecuentemente el
surrealismo politico se convirtié en la bandera dogmatica de estos
gobiernos.

Algunos politicos argumentan que los preceptos constitucionales
ya no tienen validez por ser obsoletos, pero en este caso yo alego que
nunca fueron llevados a la praxis, y por tanto no se les dio la
oportunidad de demostrar su operancia, puesto que vivimos
sumergidos desde 1917 en la antitesis del proyecto de pais que
formalmente existe en la carta magna. La republica mexicana solo
existié en el papel, pues la republica es hija de la democracia y el
federalismo, conceptos abstractos que no han podido manifestarse en
el mundo real.

Asi pues, la verdad y el reconocimiento exacto de una realidad
social debe conducir al concepto de equilibrio entre sociedad y Estado,
no se puede gobernar para unos cuantos bajo la égida de un poder
absoluto, el pacto social es fruto de la voluntad popular para reconocer
una autoridad que imponga el orden y el equilibrio en la busqueda del

63



Juan Luis Posse Fregoso

bien comun, y que conste que éste es un principio valido para cualquier
tipo de sociedad humana. La experiencia de paises con un modo de
produccion socialista como el de la exURSS o de otros con un modo de
produccion capitalista bajo un régimen militar —como hubo muchos en
Latinoamérica, Africa y Asia— demostr6 que los gobiernos
organizados en forma de dictadura estan condenados al fracaso por su
distanciamiento con la sociedad a la que supuestamente sirven y no por
la forma de organizar sus estructuras economicas, ¢sa es la verdadera
leccion. Finalmente las contradicciones que engendra un régimen
politico de este tipo conduce inevitablemente a la extincion de los
gobiernos instituidos contra una mayoria oprimida y explotada, puesto
que obliga a la sociedad misma a luchar, ya sea por medios pacificos o
violentos, contra una desigualdad extrema, una muestra de ello la
encontramos en Indonesia con la caida del dictador Suharto. El
concepto de lograr un sano equilibrio entre el Estado y la sociedad
cobra importancia extrema.

La democracia sin igualacion significa hipocresia sin limitacion,
significa degradacion de la ciencia de Estado a simple politiqueria
individualista, significa el mantenimiento costoso de una burocracia
que no so6lo incumple sus propositos, sino que ademas explota el
ejercicio de la autoridad en su propio beneficio haciendo de la vida
publica una charca de corrupcion.

Por ello y en ejercicio de la soberania consagrada en nuestra Carta
Constitucional como voluntad de los mexicanos, se hace necesario
lograr la participacion directa de la ciudadania en los actos de gobierno
y esta lucha debe quedarnos bien clara, ya que en la medida que nos
organicemos civilmente contra los actos de gobierno, injustos para la
mayoria, lograremos frenar la utilizacion del poder del Estado en
beneficio de un pequeio grupo privilegiado. Desde luego, no se trata
de caer en situaciones extremas sino mas bien de que la sociedad que ha
conferido un voto de confianza a sus autoridades, representadas en los
poderes de la Union, en contraparte tenga el derecho de exigir a las
mismas el buen desempeiio de su funcidén y por supuesto, su estricto
apego al orden legal vigente.

El Estado se debe a la sociedad que le ha conferido el poder,
pugnando siempre por lograr el bienestar colectivo, tergiversar este
mandato representa el mas despreciable acto de corrupcion politica.
Por ello, se debe considerar la creacién de una organizacion ciudadana
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para la defensa de la sociedad en su conjunto, que se encargue de
evaluar y fiscalizar los actos del Estado, de establecer programas
integrales de combate a la corrupcion y a la violencia, de organizar a la
ciudadania para evaluar los programas gubernamentales en relacion
con el bienestar colectivo y sobretodo, de detectar las necesidades
reales de todos y cada uno de los grupos sociales para incorporarlas a la
gestion gubernamental, estableciéndole un orden necesario de
prelacion, de acuerdo con el sentir de la mayoria, y para ello dispone
del referéndum y el plebiscito, que por cierto son herramientas que
jamas han sido usadas por los gobiernos posrevolucionarios en
Meéxico, ya que la democratizacion no es afin a los regimenes
autoritarios.

No se trata de imponer por medios violentos, o de reproducir un
esquema de autoridad y subordinacion sobre el Estado, sino de
equilibrar las fuerzas, de que la comunicacion fluya libremente en
ambos sentidos, de compartir la responsabilidad por alcanzar los
objetivos comunes.

Asi pues, el organismo propuesto debera crearse y sostenerse con
recursos de origen publico para garantizar su imparcialidad y ademas
se debe evitar la hegemonia de alguna fraccion social en su direccion,
por lo cual se debe integrar con representantes elegidos
democraticamente en las diferentes asociaciones civiles que integran
la sociedad, bajo la asesoria de representantes de las principales
instituciones académicas de investigacion de la problematica social.

Esta organizacion ciudadana estaria dirigida por un consejo
nacional integrado por tantos miembros como estratos sociales
representativos de los intereses especificos de grupos existan en el
pais, que se eligirian directamente dentro de las instituciones
ciudadanas que representan a cada sector. La duracion de superiodo de
representacion pudiera equipararse al tiempo politico de la nacion, que
es de seis afos. Sin embargo, la presidencia y por tanto la direccion de
este consejo, deberd alternarse anualmente entre sus miembros a fin de
garantizar la equidad y democracia en la aplicacion de sus programas
de trabajo. Se trata pues de un verdadero ejercicio de la soberania popu-
lar frente al poder del Estado, se busca equilibrar la relacion de fuerza
politica entre Estado y sociedad, obligando al primero a respetar la
voluntad de una mayoria y no de una minoria privilegiada.
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Finalmente podemos afirmar que la politica no sélo debe ser
democratizadora sino también racional e inteligente. Racional en la
medida en que la sociedad induzca al gobierno a adecuar los medios
publicos al cumplimiento del fin ético del Estado que es la obtencion
del bien comun; e inteligente en la medida que la sociedad convenza al
Estado para cederle pacificamente las funciones de evaluacion de la
gestion publica y de deteccion de las necesidades que deben
satisfacerse prioritariamente, antes de que surgan condiciones
adversas de gobernabilidad.

Pero ello implica despojar a los gobernantes del egoismo instintivo
que los caracteriza y que los conduce a propiciar una flagrante
desigualdad social, a final de cuentas debemos entender que el hombre
es un animal civico, tal y como lo dijo Aristoteles (1997: 185):

Por consiguiente, todos los sistemas encierran un cierto grado de justicia, pero
en términos absolutos, estan equivocados; y por esa razon, cuando los
ciudadanos no intervienen en el régimen, de acuerdo a la idea que cada cual
pueda tener, se rebelan. Y con mds derecho que todos podrian rebelarse, aunque
menos suelen hacerlo, los que son diferentes en virtud, pues es muy razonable
que solo ellos son absolutamente desiguales. En cambio, hay algunos que por
sobresalir en imagen, no se juzgan merecedores de un trato de igualdad debido a
esa desigualdad; y es que se piensa que son nobles los que tienen en su haber la
virtud y riqueza de sus antepasados.

Recuperar la moralidad pérdida, regresar a los valores que nos
dieron patria, incorporar a la sociedad mexicana al ejercicio del poder
publico es una lucha que debemos enfrentar todos los mexicanos si
queremos acabar con la corrupcion.

Quiero terminar este apartado con los sabios conceptos vertidos por
Morelos en el Decreto Constitucional de Apatzingan, a manera de
reflexion de todo lo expuesto:

La facultad de dictar leyes y establecer la forma de gobierno que mds convenga a
los intereses de la sociedad, constituye la soberania. Como el gobierno no se
instituye por honra o intereses particulares de ninguna familia, de ningun
hombre o clase de hombre, sino para la proteccion y seguridad general de todos
los ciudadanos unidos voluntariamente en sociedad, ésta tiene derecho
incontestable a establecer el gobierno que mds le convenga, alterarlo,
modificarlo o abolirlo totalmente cuando su felicidad lo requiera. Por
consiguiente, la soberania reside originalmente en el pueblo (Rodriguez, 1992:
170).
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Sociedad y corrupcion

La desorganizacion social no se da solo en el contexto politico, desde el
punto de vista estrictamente socioldgico este concepto abarca variados
fendmenos como el conflicto entre lo individual y lo social, el
desajuste entre los fines socialmente aprobados y los medios para
lograrlos. De ahi que sea necesario examinar la corrupcion del aparato
publico considerando estas variables, no s6lo porque la sociedad se ve
afectada directamente por sus efectos sino también en ocasiones por
propiciarla y tolerarla.

Asi pues, la complejidad del fendmeno en cuestion se traduce en
una forma de desorganizacion social, que implica la existencia de
relaciones contradictorias en otros niveles:

La desorganizacion social es un concepto que abarca variados fenomenos como

el conflicto social, el conflicto de culturas, el desajuste entre medios y fines

socialmente aprobados, y otro tipo de incompatibilidades o contradicciones. Los
grupos o individuos que estan mas expuestos a las presiones generales por estas
formas de desorganizacion son mas susceptibles de violar las normas sociales.

Sus reacciones dependen de los valores, expectativas y necesidades que llevan

consigo cuando se enfrentan a las particulares dificultades que les crean sus

circunstancias (Chinoy, 1968: 75).

En efecto, la corrupcién como una forma de la expresada
desorganizacion social se refleja especificamente en el choque que se
da entre los intereses del hombre como individuo y los que posee como
integrante de una sociedad, lo cual evidentemente implica la
satisfaccion de sus necesidades particulares en contraposicion con los
valores sociales y las necesidades colectivas existentes. Esto
representa la dicotomia hombre-sociedad, que sin embargo no conduce
a una ruptura o negacion de esta dualidad, sino a la racionalizacion de
este conflicto, aunque lleve implicita la adopcién de una forma de
conducta desviada que puede ser la corrupcion. En estas situaciones,
“las racionalizaciones se incorporan a la cultura como normas de
conveniencia, ayudando a perpetuar la existencia de valores
incompatibles a pesar de la inevitable necesidad de ignorar cualquiera
de ellos” (Chinoy, 1968: 373).

Es precisamente en esta probleméatica donde se pierde la conciencia
del servicio publico en aras del beneficio personal, sirviéndose del
poder para ascender en la escala social y convirtiendo a este hecho, en
un acto tolerado por los particulares, siempre y cuando se beneficien
también con ello.
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Desde este punto de vista, la inmoralidad se manifiesta no s6lo en el
servidor publico que incumple su funcidén en la busqueda de un
beneficio particular, sino también en el ciudadano que evade su
responsabilidad al incurrir en una conducta desviada de las normas
socialmente aceptadas. En el primer caso, el individuo busca por lo
general un beneficio econdmico aceptando los riesgos que conlleva
una accionilicita, y en el segundo se busca no afrontar la sancion que se
debe aplicar y a cambio corresponder con una dadiva que la elimine.
Como se ve, en ambos casos se propicia la supremacia del fin
individual sin importar los medios ni los intereses colectivos, se
pretende establecer el egoismo sobre el bien comun y en consecuencia
de la ilegalidad sobre el imperio de la ley.

En este hecho el meollo del asunto es resaltar que la sociedad misma
al tolerar la existencia de medios amorales para evadir su
responsabilidad por la comision de ilicitos, se hace complice de esa
conducta desviada y por tanto, de la aceptacion implicita de la
corrupcion como forma de vida.

De esta manera, resulta de sumo interés comprobar que no es
atribuible Unicamente al gobierno la corrupcion, puesto que en ese
interactuar que existe entre el Estado y la sociedad fluyen las conductas
inmorales en ambos sentidos y si es cierto que en el caso de México
malos funcionarios publicos se han enriquecido con actos inmorales,
también lo es que prominentes empresarios y ciudadanos comunes en
complicidad con ellos han obtenido grandes beneficios econdmicos.

Por otra parte mientras no se tenga bien claro el precepto de
igualdad en la aplicacion de las disposiciones socialmente aceptadas
no se puede hablar de una sociedad organizada. Esta cultura de la
desorganizacion social en la que se concentran ideas histéricamente
determinadas, respecto a los objetivos e intereses que el individuo debe
buscar, no limita los métodos que se deben utilizar para alcanzar los
fines socialmente aceptados, definidos por supuesto en términos de
riquezas materiales, sino por el contrario otorga una amplia
discrecionalidad tanto al ciudadano comun, como al servidor publico,
soslayando los valores morales y fomentando la competencia entre los
individuos para alcanzar el éxito y por ende el prestigio social que se
constituye en el fin ultimo de la persona. Por eso el Estado es el
principal promotor y difusor del amor a lo material y lo individual, en la
medida que logra inducir estos patrones de conducta en los ciudadanos
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encontrard menor oposicion para ejercer autocraticamente las acciones
de gobierno y reproducird ampliamente el sistema de acumulacion
desigual de las riquezas.

Por todo lo anterior, resulta por demas acertada la afirmacion de
Sorokyn cuando dice que:

La organizacion social solo puede subsistir cuando el individuo puede

internalizar los valores y significados sociales y los adopta como suyos propios,

proyectandolos en el marco de la ley que se obliga a respetar, por
convencimiento o por imposicion del gobierno (Sorokyn, 1967: 19).

En efecto, solamente induciendo al individuo el concepto de
valores éticos y morales socialmente aceptables es posible disminuir
los efectos perniciosos de la conducta desviada.

Al considerar las creencias colectivas y los valores generales de una
sociedad como un elemento de indiscutible importancia de la
existencia colectiva, no debemos olvidarnos que esa sociedad se
integra por individuos que se interrelacionan, en particular y a través de
grupos, y que por tanto esa cultura abstracta se concreta en las acciones
de las personas como seres individuales. Estonos indica que el hombre
en si es mas que un conglomerado de creencias, valores o costumbres
que responden a factores culturales inicamente, puesto que de hecho
existen una serie de potencialidades biologicas que determinan
también nuestra capacidad de aprendizaje dentro de la sociedad. Este
conjunto de elementos se organiza dentro de una estructura interna en
cada individuo conocida generalmente como personalidad.

Aunque este reconocimiento de las bases fisioldgicas y anatomicas
de la personalidad evidencia la tenue separacion que existe entre las
necesidades formativas individuales y las grupales, no se puede negar
la importancia que tiene aceptar que sus principales componentes
—costumbres, valores, creencias actitudes, etcétera— derivan
principalmente de la cultura, mediante las relaciones sociales.

Psicologia y corrupcion

Retomando la hipotesis de que el individuo es producto de sus
potencialidades fisicas, pero que esta dotacion biolodgica s6lo adquiere
sentido dentro de un ambiente en constante cambio, constituido tanto
por su entorno natural como por su cultura y la sociedad misma,
entenderemos la relacion dialéctica que se establece entre estas
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instancias, por ello es aqui en donde el concepto de desorganizacion
social adquiere su verdadera dimension.

Sin embargo, es evidente que los atributos particulares de cada
persona varian su respuesta frente a las exigencias y normas culturales
de los demas, dependiendo de los aspectos individuales internos que
conforman la personalidad del individuo, y que basicamente son dos:
el caracter y el temperamento. El primero se refiere a aquellos aspectos
que regulan el comportamiento del individuo y que son inducidos
externamente desde su entorno social —familia, escuela, religion,
cultura—. El segundo agrupa las estructuras del sistema nervioso que
estan sujetas a las leyes genéticas del ser humano.

En este caso, me remitiré al analisis de las variables sociales que
influyen en la conducta de las personas, ya que los cambios
estructurales debidos a factores fisiologicos de los individuos,
obviamente se deben a las alteraciones del medio interno del
organismo y por tanto no es de interés para efectos del presente estudio.
Si bien es cierto, que una conducta desviada de etiologia bioldgica
puede provocar alteraciones del orden social, el analisis y tratamiento
de ese individuo se remite al campo de la psiquiatria basicamente.

No obstante lo anterior y tomando en cuenta la importancia de
analizar la personalidad del individuo como el factor determinante de
su comportamiento y actitud frente a los patrones de conducta
colectivos que conducen a la desorganizacion social, consideraremos
los aspectos psicologicos individuales y su vinculacion con la sociedad
misma, para explicarnos las interrelaciones que condicionan la
aparicion del fenomeno de la corrupcién como una forma de conducta
desviada.

El esquema intrapsiquico.

A efecto de conceptualizar el concepto de psicologia individual, desde
este punto de vista pudiéramos aludir el modelo de Freud (Jones,
1969:192 y 193) que concibe a la personalidad como resultado del
equilibrio de fuerzas contradictorias respecto a la conciencia,
racionalidad y moralidad. De esta manera es concebida la
personalidad como la resultante de tensiones dinamicas. Enrealidad, la
personalidad del individuo constituye su propio “yo”, pero tiene
ciertas implicaciones: por una parte estd la presion del impulso y el
deseo inmoral que se encuentran en el inconsciente, constituyendo el
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“ello”; por la otra, se encuentran en oposicion todas las normas,
costumbres y creencias que son inducidas desde el exterior por la
sociedad para integrar al “super yo” en el terreno de la conciencia.

En este sentido, la funcion del “yo” es mediar entre estas dos fuerzas
catéxicas y por tanto, como ya se dijo, la personalidad del individuo es
el resultado de este equilibrio razonado entre el instinto y la conciencia.

El mecanismo que se desencadena entre estas tres instancias, se
centra en la consideracion de que el “ello” no s6lo proporciona energia
a la libido sino que también impulsa al “yo” a buscar la satisfaccion
individual, el placer y el poder sobre otros; y de la misma manera
desencadena simultdneamente en el “super yo”un sentimiento de culpa
que provoca la represion y el control consciente de los deseos
instintivos, de acuerdo con los valores sociales que moldearon su
personalidad.

Larazon ubicada en el “yo” consciente e inteligente es la mediacion
entre estas dos fuerzas contrapuestas, que pueden desencadenar formas
de conducta patologica individual y socialmente, cuando se llega a dar
un proceso de aplanamiento de una sobre la otra. Las exigencias
morales en exceso y dar rienda suelta a nuestros deseos primarios
indefectiblemente nos conduciran a un estado entrépico y por tanto a
un desequilibrio mental.

Sin embargo, no debemos olvidar que el “yo” debe su origen a la
percepcion del mundo exterior real y en consecuencia de esa relacion
que se establece entre mente y realidad objetiva pueden surgir estados
patologicos del ego, si esa relacion se funda en la anulacién o
relajamiento del entorno social.

Enrealidad, de acuerdo con la teoria freudiana el problema clave se
centra en la existencia de dos o mas necesidades contrapuestas que se
muestran como realidades incompatibles. Conforme se incrementa la
fuerza de esa dicotomia, se aleja la realidad y se pierde la alternativa de
una accion consciente y razonada, se refuerza la nocidn de satisfacer
nuestros deseos mas primarios y la realidad social se hace
progresivamente mas confusa hasta llegar a manifestarse como una
conducta desviada en el individuo.

Finalmente, desde el punto de vista del esquema intrapsiquico de
Freud se establece que estas contradicciones son la causa de la
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patologia individual, pero en realidad en el fondo subyace una
contraposicion en lo que aparece como su interés colectivo y su interés
particular. Fenémeno que se traduce en la oposiciéon entre una
necesidad de cooperacion cada vez mas necesaria y el egoismo,
también cada vez mas intenso, promovido desde las estructuras de la
sociedad misma.

En esencia dentro de la praxis, se fomenta en nuestro pais el
individualismo y la competencia absurda entre los hombres, se
establece lo material como eje de la civilizacién. El dinero es la
abstraccion de lariqueza producida por todos, por eso se le convierte en
el fetiche que debe regir nuestras acciones.

Como efecto de esta norma socialmente aceptada, se provoca el
malestar individual y cada gesto de violencia genera otros reciprocos
hasta llegar a extremos insospechados. En este proceso no se hace
distingo de ninguna clase, los marginados buscan la riqueza material a
cualquier precio y los poderosos se atemorizan ante sus competidores y
tratan de acumular mas y mas riquezas materiales, dando asi inicio a un
proceso de polarizacién social.

Desde esta perspectiva en el ambito del sector publico, existen dos
elementos que deben considerarse en la psicologia del burdcrata: la
falta de seguridad en el empleo, como ya se mencion6 anteriormente, y
los bajos salarios con los que retribuyen su trabajo. Por una parte, la
necesidad instintiva de allegarse los medios de vida que satisfagan sus
necesidades basicas y por otra la incertidumbre de permanecer en un
puesto determinado que le procure recursos para la subsistencia diaria.
Este tipo de trabajo constituye una permanente insatisfaccion e
inseguridad en si mismo, a esta frustracion por el trabajo se anade el
fracaso en la consecucion de los anhelos que le son inducidos a través
de la sociedad y que se traducen en una permanente contradiccion, en
tension emocional, en irritacion contra el mundo y contra si mismo, en
deseos destructivos.

De esta manera, se entra a la forma de vida neur6tica, en una etapa
de violencia e inconformidad por lo que somos y en una busqueda
dificil, permanente y desgastante por conseguir la riqueza material que
nos permita identificarnos con el prestigio social que rige como los
valores hegemonicos en la sociedad misma.

Asi las cosas, el servidor publico sufre una transformacion
psicoldgica notoria, por un lado aisla sus intereses de los intereses
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colectivos y por otro su potencial agresividad neurética se cristaliza
con suimpetu de atesorar el mayor poder y los ingresos posibles para el
dia de hoy, puesto que mafana si pierde el empleo no tendria esa
posibilidad.

Es por ello que estos individuos se convierten facilmente en
autocratas que canalizan su frustracion y agresividad hacia los demaés
mediante un trato despotico hacia los miembros de la comunidad que
supuestamente deberia de servir. La vocacién de servicio asi es
transformada en un sindrome de ansiedad por la necesidad irracional e
inconsciente de acumular bienes y autoridad sobre los demas. La
personalidad del burdcrata se caracteriza entonces por una sociopatia
extrema: para ¢l no existen las normas sociales, culturales, religiosas o
familiares; carece de conciencia moral; es servil con sus superiores y
despiadado con los subordinados y el publico; es conformista y poco
creativo en su trabajo; su Uinica ambicion es ocupar un puesto que le
permita enriquecerse; aplica dia con dia la ley del menor esfuerzo,
apegandose estrictamente a sus rituales diarios y la inestabilidad
laboral le convertird en una persona obsesiva en el mantenimiento de
su cargo a costa de lo que sea, incluyendo traiciones, prostitucion
laboral y servilismo extremo.

Desde luego, estamos hablando de un prototipo extremo de
burdcrata y en el terreno de la realidad, no necesariamente
encontraremos juntas estas caracteristicas en cada caso, su
combinacion variara de acuerdo con las condiciones especificas que
hayan influido en la conformacion de la personalidad del individuo de
que se trate.

Asi pues la aceptacion del individualismo como norma rectora de
nuestro consciente, la corrupcion prevaleciente como un valor
entendido en la realidad, la transgresion de valores que rigen el “super
yo”, la obtencion de dinero y poder como objetivos del éxito social que
refuerza nuestra autoestima; y saltar escalones trepando en las espaldas
del projimo se convierten en premisas que rigen la vida de los
individuos perversos, la naturaleza humana es transformada y se
convierten en sujetos moralmente malos, en la medida que s6lo ven por
si mismos sin importarles los demas.

Este patron de comportamiento, provoca una constante
insatisfaccion con uno mismo, una negacion de lo que somos y una
busqueda irrefrenable por lo que no somos. Se da una lucha individual
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encarnizada y hasta la corrupcion es valida dentro de este combate. En
la mayoria de los casos, a la frustracion de no conseguir lo que
deseamos nos provoca un sentimiento de envidia y reprobacion hacia
los individuos que adoptan conductas desviadas, pero cuando nosotros
accedemos a ocupar una posicion que nos coloca en la posibilidad de
apropiarnos de lariqueza colectiva, lo hacemos sin ningiin miramiento,
sabedores de que quienes nos precedieron en este esfuerzo violaron las
conveniencias sociales y permanecen impunes a la accion de la justicia
mas elemental.

La realidad colectiva entonces es transformada en un mundo de
fantasia y apariencia por los hombres que satisfacen sus deseos
primarios en su calidad de individuos aislados, perdiendo su identidad
y necesidad de pertenencia a una sociedad. Sienten la vida comunal
como un obstaculo para desarrollar su capacidad como individuos y
por lo tanto, como un estorbo para alcanzar ese mundo de riquezas que
les daria un estado de paz y felicidad. El deseo de convivencia y
copeeracién con su comunidad es convertido en un odio hacia el
trabajo en grupo.

Poder

Retomando el punto anterior, la frustracion tiende a convertirse en
violencia hacia los demdas y por tanto en terreno fértil para la
desorganizacion social. En si misma la violencia es poder, tal y como lo
afirma Mills: “La violencia es manifestacion de poder, es posesion de
instrumentos de fuerza y politica, es una lucha por el poder: el tipo
definitivo del poder es la violencia” (Mills, 1969: 166).

Entonces se concibe a la violencia como el unico medio para
establecer mecanismos de poder entre los individuos y no podia ser de
otra manera, puesto que alguien que quiera dominar a otro congénere,
sus actos o sus propiedades sin contar con su voluntad, estd cometiendo
un acto violento. Como ya se afirm6 anteriormente, cuando una
persona descubre que el uso de la violencia le reporta beneficios
exclusivos o le permite desahogar su colera sin consecuencias graves,
es probable que recurra a ella con mayor frecuencia.

En efecto si no existe alguna forma establecida por el Estado que
representa el orden institucional para que los miembros de la sociedad
observen una conducta apegada a los ordenamientos juridicos, y lejos
de ello el Estado mismo se convierte en el primer transgresor de las
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leyes, es evidente que el ciudadano comun no encontrard una razoén
para la observacion de la normatividad vigente y por tanto tendera a
adoptar patrones de violencia individualmente.

Las causas exdgenas generadoras de violencia, de esta manera
crean las condiciones dentro de las relaciones sociales para que el
individuo actue violentamente. Esta violencia est4 en relacion directa
con los logros personales: “El éxito, el afdn de dominio, la fama, la
gloria, lariqueza; las interferencias que se anteponen a estos logros son
vistas como atentatorias al bienestar personal y por lo tanto, son origen
de una conducta agresiva, de una conducta desviada” (Cano, 1980:
24).

Como podemos apreciar, la corrupcion es una forma de violencia, es
una forma de imponer los intereses individuales por encima de los del
grupo, es la manera de obtener o mantener una hegemonia sobre los
demas con los privilegios y beneficios particulares que ello nos
reporta.

Si realmente pretendemos modificar los patrones de conducta
desviados existentes en nuestro pais, entonces debemos admitir que es
necesario inducir en los mexicanos, desde sus primeros afos, valores
tales como la cooperacion; la ética; el trabajo en grupo; el amor a la
familia, a la escuela y a la patria; y el equilibrio sano, razonado y
necesario entre los deberes sociales y las necesidades individuales.

Antes de terminar el presente apartado, quiero citar a Sampson:

Laley moral se apoya en la posibilidad de que cada ser humano se desarrolle, en
mayor o menor grado, en una direccion o en otra. El individuo podra buscar
como ordenar su vida y sus relaciones con los demads, a partir del amor o del
poder. Estas dos fuerzas son antiéticas, pero directamente relacionadas una con
otra, pues es imposible desarrollarse en ambas direcciones al mismo tiempo. En
la medida en que desarrollemos nuestra capacidad de poder, debilitaremos
nuestra capacidad de amar, y, a la inversa, en la medida en que aumente nuestra
capacidad de amar, aumentara nuestra incapacidad para el éxito en la
competencia por el poder. En la medida que triunfen las fuerzas del amor sobre
la fuerzas del poder, prevalecera la igualdad entre los hombres: y, a la inversa,
en la medida en que las fuerzas del poder dominen a las fuerzas del amor, las
relaciones humanas se caracterizaran por la dominacion y la servidumbre. Lo
primero es bueno y conduce al bienestar humano, lo segundo es malo y lleva al
sufrimiento y al conflicto. (Sampson, 1975: 8).
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Administracion publica y corrupcion

La administracion publica en el plano real, tiene como propdsito fun-
damental inducir la desorganizacién de la sociedad y lo logra
principalmente mediante un proceso de alienacion que despoja al
individuo de su conciencia colectiva sustituyéndola por patrones de
comportamiento individualistas: “Las necesidades politicas de la
sociedad se convierten en necesidades y aspiraciones individuales, su
satisfaccion promueve los negocios y el bienestar general, y la
totalidad parece tener el aspecto mismo de la razén” (Marcuse, 1973:
19). Por tanto, el Estado corrupto siempre buscard organizarse para
impedir que la sociedad lo haga y también para concretar la
preservacion de los intereses econdmicos y politicos que condujeron al
grupo hegemonico al poder, sin importar que para ello adopte otras
formas de conducta desviada mas graves como son el narcotraficoy la
industria de los secuestros. En el caso de México el ejemplo més claro
lo encontramos en el estado de Morelos con el gobierno de Carrillo
Olea.

De todo lo anterior, podemos inferir la importancia del papel que
puede desempenar la administracién publica en un verdadero estado
democratico para guiar a la sociedad hacia el desarrollo compartido de
todos sus miembros, siempre y cuando cuente con el apoyo de una
sociedad organizada. Asi s6lo bajo la presion civil el Estado se puede
convertir en el brazo ejecutor de la voluntad popular y de ahi que sea
imposible negar la relacion tan estrecha que existe entre sociedad y
administracion, tal y como lo afirma Guerrero (1980: 272):

La administracion publica capitalista también entrania el doble caracter de
direccion y de dominio; de administracion y de politica. Por tanto, acomete a la
vez la realizacion de funciones publicas y ejercicio del poder politico. Lo
importante, sin embargo, consiste en que la direccion administrativa implica,
como armonizacion y coordinacion, la conduccion de las actividades
economicas de la sociedad en su conjunto que brotan del desarrollo de las
fuerzas productivas. La direccion administrativa, como ejercicio de funciones
publicas, consiste en la realizacion de actividades colectivas en las cuales se
sustenta la sociedad y, por tanto, el Estado. La administracion publica, como
direccion administrativa, brota del trabajo cooperativo asociado que se liga
directamente al desarrollo economico.

La complejidad de las estructuras sociales y la creciente division del
trabajo no le permite al ciudadano comtin administrar por si mismo los
recursos publicos y por tanto requiere de elegir a un administrador
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mandante, para que pueda ejercer en sunombre la actividad del Estado.
De esta manera surgen los funcionarios publicos que en el caso de
Meéxico, aprovechan la situacion para su propio beneficio a costa de los
intereses generales. Su arma principal es la formacion de un circulo
institucional en el que la complicidad y la proteccion de actividades
ilicitas, sofocan cualquier intento para que estas unidades funcionen
debidamente. Las estructuras administrativas lejos de permitir que el
Estado cumpla con sus fines colectivos, los obstaculiza y corrompe
para satisfacer los intereses de un grupo determinado.

Es obvio que para lograr estos fines pervertidos requiere concentrar
en sus manos todo el poder politico y administrativo, evitando a toda
costa que su autoridad se cuestione o se diluya, por lo que en lugar de
democratizar al Estado, por el contrario se ejerce de manera absoluta el
poder y evita la injerencia de la sociedad en las funciones que son
propias, no le conviene que se instrumente ningun tipo de control pues
ello iria en menoscabo de sus intereses especificos. La inoperancia del
Estado, inducida por el sistema politico mexicano en sus estructuras
administrativas, exacerbada por una falta de organizacion social que le
exija el buen cumplimiento de sus funciones en nuestro pais,
basicamente se refleja en las areas de la administracioén publica que a
continuacion se explican.

Planeacion

El gran problema de la improvisacion administrativa se refleja
claramente en la deficiente elaboracion de un plan rector del desarrollo
econdmico y social, cuyo resultado es que las necesidades reales de
toda la sociedad so6lo sean tomadas en cuenta, en la medida que se
asemejen a los intereses del grupo en el poder, pero el verdadero sentir
sobre esas necesidades y su consecuente orden de prelacion, estan
subordinados a intereses particulares del grupo.

Cada sexenio el gobierno federal por tanto, registra una politica
propia y muchas veces divergente con la del régimen que lo antecede,
dejando obras inconclusas, programas parcialmente cumplidos,
objetivos inalcanzados, y en general incoherencia entre promesas de
campaiia y hechos de gobierno. Y no podria ser de otra forma mientras
los objetivos, estrategias y acciones del plan no evaluen el efecto y
alcance de las acciones del gobierno que los antecedid, ni sean fruto de
un verdadero y democratico proceso de consulta popular a largo plazo.
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Son incuantificables los costos sociales y economicos que resultan
por una parte de esta falta de coordinacion entre el gobierno saliente y
el entrante; y por otra debido a la carencia de programas de accion a
largo plazo que realmente solucionen los problemas prioritarios del
desarrollo.  Esta facultad discrecional se le atribuye al Ejecutivo
federal, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 26 constitucional,
que en su tercer parrafo dice:

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de

participacion y consulta popular en el sistema nacional de planeacion

democratica y los criterios para la formulacion, instrumentacion, control y

evaluacion del plan y los programas de desarrollo... (Constitucion Politica,
1996: 24).

Parece pues, demasiado complejo dar cumplimiento a este precepto
que a la letra ordena: “El Estado organizard un sistema de planeacioén
democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
permanencia, y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la
nacioén”, mientras no exista un organismo como el que se propone en
esta investigacion o en su defecto se disefie otra forma de participacion
social para que realmente todos los sectores definan el modelo de pais
al que debemos aspirar los mexicanos a largo plazo,
independientemente del grupo o grupos que detenten el poder del
Estado.

Por supuesto que no se trata de que la sociedad sustituya la accién
administrativa del Estado en materia de planeacion econdémica y
social, como ya se ha afirmado, sino inicamente de apoyar al Estado
dandole a conocer con precision las necesidades que deben satisfacerse
con mayor urgencia, a fin de evitar el dispendio de recursos en la
realizacion de obras o prestacion de servicios que resultan superfluos y
posteriormente, informéndole del efecto exacto que producen al llegar
al usuario, que es la sociedad toda.

Volvemos a la cuestion de transformar en realidades la voluntad
popular que se plasma en nuestra carta constitucional y ello solo es
posible con hechos no con buenos propoésitos o palabras. Todo plan se
debe formular en orden ascendente, partiendo de la estructura misma
de la sociedad a la que sirve y sobretodo, tomando en cuenta
estrictamente la atribucion que le confiere al Estado el articulo 25
constitucional:
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Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral que fortalezca la soberania de la nacion, y su régimen
democrdtico y que, mediante el crecimiento economico y el empleo y una mas
Jjusta distribucion del ingreso, permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
constitucion (Constitucion Politica, 1996: 22).

La planeacion como instrumento de desarrollo debe cumplir al
menos con las siguientes funciones: identificar los objetivos generales
con la participacion equitativa de todos los sectores sociales,
cuantificarlos y ponderarlos de polo a polo, establecer
preventivamente los mecanismos de participacion social en el proceso
de evaluacion y control, disefiar las alternativas viables para llevarlos a
cabo, hacer compatibles las acciones con los recursos disponibles en
orden de prioridad, y en general formular los programas sectoriales y
los proyectos especificos con la participacion del organismo de apoyo
a las acciones de gobierno, pautandolos en el tiempo a largo plazocon
caracter de obligatoriedad.

La honestidad indudablemente comienza reconociendo la
legitimidad de los propdsitos plasmados en nuestra Constitucion
Politicay por ello toda la accion de Estado debe encaminarse a cumplir
con ellos realmente.

Improvisacion laboral

Otro de los grandes problemas de la administracion ptiblica en México
ha sido la falta de profesionalizacion de sus recursos humanos, el
empirismo exagerado, el proceso de deterioro que ha sufrido su
conocimiento tedrico como consecuencia de una actitud de
menosprecio hacia la importancia de su papel para alcanzar realmente
los objetivos de desarrollo; y es que no podia ser de otra manera, en
tanto se vea al aparato gubernamental como un botin politico que le
permite al grupo hegemonico reclutar entre su membresia a los nuevos
funcionarios que habran de arrasar con programas, politicas, y
sobretodo a los recursos humanos que administran y que se consideran
usurpadores de los cargos que por derecho le corresponden a su
familia, compadres y amigos. Simplemente el cargo publico es
utilizado para servirse de €l personalmente o través de sus amigos, los
objetivos institucionales son relegados a un segundo plano.

Es precisamente esta devastacion sexenal la que propicia que no se
haya podido consolidar una plantilla de servidores publicos que
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conjuguen experiencia con capacidad, Roethlisberegerer afirma: “...
teoria sin practica constituye especulacion inutil, y practica sin teoria
es intransmisible”’(Roethlisberegerer, 1965: 47). Efectivamente jamas
se podré contar con cuadros administrativos eficaces y eficientes sin
una estabilidad que conjugue la experiencia con la formacion
profesional, por eso aunque un servidor publico se esmere en el buen
cumplimiento de sus actividades laborales el desenlace serd siempre el
mismo. A lo mas que puede aspirar un funcionario publico es a
permanecer en su cargo durante seis afios, no importando el
cumplimiento de sus funciones sino sus relaciones, que son en tltima
instancia las que determinan su permanencia dentro de esa estructura.
Esta manera de ver a la administraciéon publica es una forma de
corrupcion tolerada y promovida por el mismo sistema.

Los administradores publicos no pueden ni deben improvisarse, es
cierto que la complejidad de la division del trabajo y la creciente
especializacion, obliga a las organizaciones a integrarse con equipos
multidisciplinarios, pero la funcion generalizadora y la coherencia que
debe existir entre politica y administracion debe ser campo del dominio
de verdaderos especialistas en este campo.

No se debe olvidar la importancia del conocimiento tedrico serio y
objetivo pues:

El administrador que no tiene una base cientifica, se asemeja a un médico que
esta alejado de los conocimientos de anatomia y fisiologia,; podrad dentro de
ciertos limites, ser un practicante mds sagaz y habil que un profesor académico,
mas tendra que pagar algun dia el precio de su estancamiento. Hasta el mads
completo de los artesanos, mds temprano o mas tarde, habra de inclinarse ante
los principios teoricos, pues en el momento mismo que empuria sus herramientas,
la teoria estara descubriendo y eliminando dificultades y complicaciones y
volviendo a los procesos mds simples y economicos (Warwyck, 1943: 15).

Es indubitable e indiscutible el papel protagonico que juega el
recurso humano en la busqueda de los objetivos propuestos por la
sociedad en su seno, especialmente cuando se trata del brazo ejecutor
de las politicas de Estado que es la administracion publica, por eso su
formacion, capacitacion e investigacion son asuntos de gran peso
tratindose de la materializacion de los objetivos generales de
desarrollo.  Este proceso solo podra alcanzarse a través de una
verdadera modernizacion administrativa, entendida como la evolucion
que experimenta una sociedad como la nuestra con sistemas de
reclutamiento arbitrarios y anticuados, hasta convertirla en una
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estructura légica y racional integrada por servidores publicos con una
amplia trayectoria y formacion en sus diversas especialidades, que
ademads cuente con salarios adecuados a sus aptitudes y sobretodo con
un sistema civil de carrera que lo invite a mejorar su trabajo diario y a
superar sus conocimientos.

Desde luego que un servidor publico que incumple sus funciones es
un funcionario corrupto, por ello una politica de seleccidn,
reclutamiento y ascensos adecuada, debe contemplar también la
posibilidad de eliminar a aquellos elementos que incumplan sus
actividades y castigar con rigor a aquellos otros que incurran en
practicas ilicitas para satisfacer sus intereses individuales. De ahi que
sea necesario instrumentar periddicamente evaluaciones individuales
a todos los servidores publicos a fin de garantizar la calidad en su
desempefio.

Formacion de los administradores

Es obvio que los altos puestos de la jerarquia politica y administrativa
no requieren, al menos formalmente de alguna formacién académica
en especifico. Sin embargo la tendencia de la administracion publica es
cederle un sitio privilegiado a los colegas del grupo que detenta el
poder; sin llegar a comprender que la complejidad de los problemas
politicos, econdmicos y sociales imposibilita a cualquier individuo a
tomar decisiones de trascendencia nacional, sin contar con un punto de
vista multidisciplinario que evite la dispersion tedrica y los enfoques
parciales para la solucion de los problemas.

Las estrategias y alternativas de accion del Estado para alcanzar los
objetivos generales deben emanar del intercambio de conocimientos y
puntos de vista de un grupo multidisciplinario, que aporte soluciones
integrales que verdaderamente ataquen las causas de los problemas y
no solo sus efectos.

Particularmente en el terreno de los hechos sociales la
multicausalidad de los fendmenos es una caracteristica fundamental
que los distingue de la fenomenologia de las ciencias exactas, por tanto
si se utiliza el punto de vista de un solo gremio, seguramente el analisis
y propuestas de solucion de los problemas seran parciales.

Por otra parte, también es indispensable que aunque los servidores
publicos posean conocimientos especificos en alguna materia, por lo
menos asistan a cursos semestrales obligatorios de formacion en
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materias genéricas dentro de las cuales debiera contemplarse un
codigo de ética, la ley federal de responsabilidades y la vocacion de
servicio publico como prioritarias, ademas también seria necesario que
cumplieran obligatoriamente cada seis meses, con alguna labor de
servicio social que los acercara a su comunidad. Humanizar la tarea del
burdcrata es una tarea fundamental en el programa de combate a la
corrupcion, pues en la medida en que el empleado publico tome
conciencia de que es ¢l quien esta al servicio del ciudadano y no el
ciudadano al suyo, la superposicion de los intereses propios a los
generales se hara mas complicado.

De esta manera, democratizar el procedimiento de seleccion y
reclutamiento de personal, obedeciendo a criterios transparentes,
imparciales y basados exclusivamente en la capacidad y actitudes de
los individuos, se constituye en un aspecto toral de una sociedad que
verdaderamente busca la renovacion moral de sus estructuras.

Capacitacion

La dindmica permanente de una sociedad en constante cambio
propicia que exista una necesidad reciproca en la estructuras que se
encargan de prestarle servicios publicos, de adaptarse a sus
necesidades especificas que evolucionan y modifican sus tendencias
de acuerdo con el comportamiento de parametros de orden econdmico
y politico. En cambio, en el caso de México este proceso es revertido, la
administracion publica se considera a si misma el centro sobre el cual
deben girar las necesidades colectivas, segiin esta filosofia es la
sociedad la que debe responder a los cambios en la politica economica
y social que se imponen sexenalmente.

De ahi que no considere necesario ajustar las estructuras a su
entorno y mucho menos preparar al recurso humano, que constituye el
elemento basico de toda organizacion hacia la total satisfaccion de las
necesidades cambiantes de la colectividad.

Es cierto que existen organismos que se dedican a instrumentar
programas de capacitacion dentro del Estado en general, pero estas
actividades son practicamente voluntarias, limitadas a grupos
pequefios, condicionadas a la voluntad de los jefes y por tanto de
alcance muy limitado. La capacitacion del servidor publico en los
niveles de mandos medios es considerada como una pérdida de tiempo,
porque de acuerdo con la tradicion autoritaria de la burocracia
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mexicana se debe permanecer en las oficinas el mayor tiempo posible
aunque no se haga absolutamente nada, el cumplimiento del horario se
convierte en el fin ultimo del burdcrata para evitar ser cesado.

Debe considerarse el aprendizaje como una serie de cambios
operados en la conducta del individuo, como resultado de la
incorporacién de esquemas inducidos de comportamiento y a las
experiencias acumuladas en el pasado. Los cambios reales de conducta
se manifestaran cuando el servidor publico acepte la necesidad de
modificar sus capacidades y conducta a través de los siguientes
satisfactores:

* Seguridad: debe tener la sensacion de que el hecho de aprender para
mejorar le permitird conservar su empleo.

* Pertenencia: debe identificar sus metas particulares con las del
organo e institucion en la que presta sus servicios.

* Propositos: debe estar convencido de la necesidad para modificar su
conducta y asi estar en posibilidad de conservar su cargo o ascender
dentro de la estructura jerarquica

* Respeto y dignidad: debe recibir un trato humano por parte de sus
superiores para proyectarlo hacia aquellos que sirve, en términos de
igualdad.

* Vocacion de servicio: debe tener conciencia plena de su status de
servidor publico.

Siun funcionario publico encuentra en su encargo la seguridad que
se deriva de la satisfaccion de sus necesidades basicas de forma
decorosa, a través de un ingreso justo, acorde con sus funciones y con
esmero en el cumplimiento de los objetivos organizacionales, la
posibilidad de incurrir en conductas desviadas serd menos factible.

El combate a la corrupcion debe iniciarse dentro de la célula misma
de las organizaciones publicas, la posibilidad de instaurar un sistema
de servicio civil de carrera constituye el camino mas corto para
transformar el aparato burocratico en un verdadero instrumento para
alcanzar las aspiraciones sociales de justicia y desarrollo, claro
siempre y cuando se establezcan las condiciones necesarias para que
este proceso esté respaldado por una gran participacion social y una
evaluacion permanente de la actividad administrativa en el terreno de
la realidad.
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Contraloria social

Recordemos que la generacion de los recursos publicos que sostienen
al Estado provienen de la sociedad misma, a través de impuestos,
derechos y aprovechamientos, por tanto sélo la sociedad tiene derecho
a exigir a su gobierno que rinda cuenta del ejercicio de esos recursos.
Por ello resulta verdaderamente aberrante que el Estado mismo sea el
encargado de fiscalizarse, ya que se constituye en juez y parte,
contraviniendo el principio de imparcialidad que debe prevalecer en un
Estado justo.

Por eso en México, 6rganos como la Contaduria Mayor de Hacienda
en el caso del Poder Legislativo, la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo en el caso del Poder Ejecutivo y el Consejo
de la Judicatura en el Poder Judicial constituyen una verdadera burla a
la democracia, puesto que su inoperancia ha quedado de manifiesto
desde el momento mismo de su creacidon. Lejos de constituir
verdaderas areas preventivas, punitivas o de control se constituyen en
unidades protectoras y limpiadoras de los actos de corrupcion en que
incurren los servidores publicos o miembros econdémicamente
prominentes de la sociedad.

En el caso del Poder Judicial la situacién es ain mas compleja,
puesto que es el drgano que por antonomasia tiene a su cargo la
imparticion de la justicia, pero su dependencia del Poder Ejecutivo
anula su capacidad para actuar imparcialmente, favoreciendo siempre
a los ricos o poderosos. De ahi que es necesario establecer un sistema
de eleccion directa para la judicatura, desde los cargos de magistrados
hasta los de jueces de Distrito. El tnico compromiso de estos
servidores publicos debe ser con la sociedad y no con el gruptisculo que
detenta el poder politico o econdomico.

La sociedad civil debe ser la tinica que solicite la rendicion de
cuentas a los tres poderes de la union, puesto que los recursos los
genera ella y ademas puede medir a la perfeccion los resultados de la
accion gubernamental en el plano de la realidad, aunque cada una de
estas instancias puede tener un 6rgano administrativo que lleve a cabo
funciones de evaluacion que les permita detectar deficiencias
internamente e instrumentar las acciones correctivas necesarias. Pero
el organo defensor de los intereses del pueblo debe ser el encargado
directo de vigilar la correcta operacion del gobierno y para ello sera
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necesario constituirse, a costa del poder omnipotente del Estado, en
escrutador permanente de la gestion publica.

Quiero finalizar a manera de reflexion con las palabras de
Aristoteles, que a continuacion reproduzco:

Veamos pues, en cuantos sentidos se puede decir que un hombre es injusto. Se

infama con este nombre a la vez al que falta a las leyes, al que es demasiado

codicioso, al inicuo. Por consecuencia, es evidente que deba llamarse justo al

que obedece a las leyes y al que observa con los demas las reglas de la igualdad.

Asi lo justo sera lo que conforme a la ley y a la igualdad; y lo injusto sera lo ilegal
y lo desigual (Aristoteles, 1967: 110).

Conclusiones

Las relaciones de poder estructuradas mediante esquemas altamente
competitivos, el abuso del poder politico que fomenta la desigualdad y
el rencor social, la mutacion de los fines éticos del Estado por fines
individualistas perversos, la inaplicabilidad de los dogmas
constitucionales que emanan de la voluntad popular, el edonismo y
egoismo instintivo del hombre, la ineficiencia e ineficacia
administrativa y sobretodo, la ausencia de una participacion social real
en la instrumentacion y ejercicio del poder publico, son factores que
definen la aparicion de la corrupcion en los contextos aqui vertidos. La
utilizacion de la superioridad econdmica manifiesta también en
diversos factores politicos, sociales, psicoldgicos y administrativos, se
traduce en el abuso del poder publico para favorecer de manera
epicurea y materialista el interés de la fraccion hegemonica.

El establecimiento de relaciones de poder sobre bases de
desigualdad y despotismo entre Estado y sociedad, acarrea consigo la
perversion de los fines legitimos de toda comunidad organizada
politicamente, mismos que idealmente se debieran relacionar con
principios éticos de libertad, igualdad y justicia popular. El resultado
de esta mutacion es el imperio de la corrupcion.

Asi es como este fenomeno se transforma en expresion pura de un
complejo sincretismo que a partir de esta desigualdad y de la
confrontacion de los intereses particulares de cada individuo con los de
la comunidad toda, se manifiesta como un hecho persistente en todos
los niveles de interaccion del hombre con su entorno. La concatenacion
de estas causales de la corrupcidon, a manera de eslabones de una
cadena, arroja un hecho objetivo: la necesidad de organizacion politica
de la sociedad, a través de una institucion totalmente civil, para
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equilibrar su fuerza con la de un desmedido poder gubernamental, que
utiliza los privilegios que de su uso se derivan para imponer intereses
de un grupo minoritario al resto de sus congéneres.
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