Gobernabilidad y Formas Populares
de Justicia en la Nueva Sudéafrica

y Mozambique: Tribunales
Comunitariosy “Vigilantismo”

Jokin Alberdi Bidaguren'

Instituto de Estudios sobre Desarrollo y Cooperacién Internacional dela
Universidad del Pais Vasco

Dani€l Nina2

Facultad de Derecho de la Universidad Eugenio Maria de Hostos en
Puerto Rico

Resumen: Ladebilidad de los Estados sudafricano y mozambiquefio tiene su reflgjo en sus
sistemasjudiciales. A pesar delasreformas democréticas, unagran mayoriadelos ciudadanos
y ciudadanas de estos paises, sobre todo aquellos que cuentan con menores recursos
econdmicos, no tienen garantizado €l acceso a la justicia. Esta debilidad del Estado para
garantizar €l ordeny la seguridad ha tenido desde antafio una respuesta social. En e actual
contexto de democracia representativa, distinguimos entre:

1. Aquellas respuestas que cuestionan frontalmente la legitimidad de los nuevos Estados.

2. Aquellas otras précticas que aceptan € nuevo marco constitucional y el respeto a los
derechos humanos.

Jokin Alberdi Bidaguren realiza una investigacion sobre Justicia Popular en Sudéfrica
financiada por el Gobierno Vasco, a través del Departamento de Educacion,
Universidades e Investigacion. Este articulo también ha sido posible gracias a la
Universidad del Pais Vasco, mediante la financiacion del proyecto 1/UPV
00I113-113-HA-8044/2000 cuyo titulo es: “Crisis de Gobernabilidad y nuevas formas de
poder en el Africa Austral: su incidencia en la génesis de los conflictos y en el auge de
alternativas populares”.

Daniel Nina es abogado y catedratico. Ha escrito varios libros y articulos sobre el tema
de justicia popular. Recientemente co-edité con Wilfried Scharf, The other law (Juta
Press, 2001).

e v
CONVErgencia mayo-agosto del 2001, Ntm. 25, pp. 11-35 1



Jokin Alberdi Bidaguren
Daniel Nina

Palabras clave: Estados sudafricano y mozambiquefio, reformas democréticas, acceso ala
justicia, respuesta social.

Abstract: The weakness of South African and Mozambican statesisreflected in their judicial
system. Despite the democratic reforms, a great majority of the citizens from these countries,
especially those who have less economical resources, do not have guaranteed the access to
Justice. Thisweakness of the state to guarantee the law and order hasreceived for yearsa so-
cial answer . Inthecurrent context of representative democracy we can distingui sh between:

1. Those answers which frontally question the legitimacy of the new Sates; and

2. Those other practiceswhich accept the new constitutional frame and the respect for the hu-
man rights.

Key words. South African and Mozambican states, the democratic reforms, guaranteed the
access to Justice.

I ntroduccion

contextualizar laactual articulacion entrelasociedady el Estado en

el AfricaAustral. Paraello nos detendremos en algunas cuestiones
tedricas referentes a la consolidacion del Estado (crisis de
gobernabilidad, globalizacion de los sistemas democraticos y
juridicos, Estados débiles y fréagiles, la construccion de la identidad
colectiva en contextos multicultural es).

A continuacion analizaremos algunos de los problemas de acceso a
la justicia en Mozambique y Sudéfrica relacionados con la falta de
recursos econdmicosy humanos, caracteristicadelos Estadosfragiles,
y la inadecuacion de la tradicion juridica occidental a las variadas
practicas de resolucion de conflictos que practican diferentes
comunidades de estos paises.

L uego trataremos de distinguir entre distintos casos con €l objetivo
de destacar aquellas experiencias de justicia comunitaria responsable,
sobre aquellas otras que el Estado debe tratar de eliminar.

Y por ultimo subrayaremos la necesidad de unaredefinicion delos
valores y principios de estos Estados desde una perspectiva
transcultural y “no uniformadora’, que contribuya a integrar los
valoresy concepciones de las culturas africanas en sus ordenamientos
juridicos.

Enel estudio delasrelacionesentrelasociedady el Estado en Africa
existen dos tendencias dominantes. la modernista que tiende a
considerar a la sociedad civil como marginal y embriénica en €
continente; mientras que lacomunitaristasubrayaquelasociedad civil
esta marginada de laesferapublica. El otro gje del debate estaentrela

I niciaremos este articulo con unas breves reflexiones para
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solucién liberal que ubicaalapoliticaen lasociedad civil y destacaun
régimen basado en los derechos, y la solucién africanista que sitiala
solucién en laviejacomunidad como centro delapoliticaafricanay en
la defensa de la cultura local. Mamdani (1996) dice que la Unica
solucién a la pardlisis generada entre modernistas y comunitaristas,
eurocéntricos y africanistas, no viene por situarse en una de las
tendencias y defender esa posicion; ya que estas opciones subrayan
aspectosdiferentesdel “dilema’ africano, sino por polemizar con ellas
paraalcanzar una sintesis que trascienda ambas posiciones. A nuestro
entender, paraavanzar en la profundizacion del conocimiento sobrela
politica africana es necesario superar €l andisis procedimental e
institucional e incluir la dimension intercultural e histérica. A esta
opcion, afadimos la creenciade que unade lasraices del avance dela
ideas democréticas, la constituye la capacidad de imaginar que es
posible crear instituciones auténticamente nuevassi setomacomo base
ladiversidad de las practicas de | as culturas e instituciones del mundo
no occidental (Markoff, 1996).

Laarticulacion entrela sociedad y e Estado en Africa

Crisisdelagobernabilidad y la globalizacion delos sistemas democr aticosy
juridicos
A principios de la década pasada, el Banco Mundia (World Bank,
1992) afirmo que el fracaso delas politicas de gjuste en algunos delos
paises africanos se explicaba por la falta de responsabilidad y poca
transparencia y capacidad de prediccion por parte de los politicos y
burdcratas africanos y por la ausencia del Estado de Derecho, en
definitiva por e mal gobierno (poor governance). La inversion
extranjeray lacooperacion internacional condicionan susinversiones
y ayudas alapuestaen marchadelas politicasde gjuste estructural y a
“buen gobierno”. Se recupera la convergencia ideol 6gica en torno a
concepto de democracia representativa 'y un determinado modelo de
Estado que, seguin algunos autores, se extendi 6 durante | os afios 90 por
todo el continente africano gracias a “efecto domind”, las “teorias de
contagio” y la*“condicionalidad politica’*.

La concepcion de democracia que trata de hacer compatibles la
propiademocraciay el capitalismo esladominante. En este contexto,
el papel del sistemajudicial tiene como funcion principal laestabilidad
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de las transacciones econdémicas, la paz socia y la mejora de las
capacidades administrativas del Estado.

El sistema juridico se encarga de atomizar los conflictos sociales
gue surgen de la distribucién desigual y gque son producto de ese
capitalismo global. Se quiebraasi laacciony laorganizacion colectiva
(Santos & Trindade, 2000).

SegUn los partidarios del consenso de Washington, lareformadela
judicatura se convierte en un componente esencial del nuevo modelo
de desarrollo y una base imprescindible para € buen gobierno. En
consecuencia, ademas del consenso economico neoliberal, del Estado
débil y del sistema liberal democrético, €l Banco Mundial® y otras
agencias’ han dado prioridad absolutaalareformajudicial en diversos
paises del mundo.

La reforma juridica impulsada por estas agencias se limita a
garantizar € libre funcionamiento del mercado. La participacion
activa, €l distanciamiento y la desconfianza de la ciudadania sobre €l
sistemajuridico, y lafalta de adaptacion de latradicion juridica occi-
dental alarealidad multicultural quedan al margen de las agendas de
reforma.

El sistemajudicia sudafricano fue protagonista en la construccion
del nuevo orden politico pos-apartheid, negando la continuidad delos
principios basicos de la justicia, las politicas y legislaciones del
régimen racista anterior (gjemplo de ello son los trabajos de la
Comision de la Verdad). La reforma del sistema judicia se esta

Para un andlisis rapido sobre la literatura y los diferentes enfoques sobre la
democratizacién en Africa, ver el capitulo primero de Bratton y Van Walle (1997).

La estrategia del Banco Mundial para llevar esta reforma se propuso en el
“Comprehensive Development Framework” y tiene como ejes: la experiencia dada por lo
sucedido en los paises del Este; la necesidad de combatir la corrupcién y el crimen
organizado; la estimulacion de la economia de mercado y la inversion privada extranjera
y nacional a través de la consolidacién del Estado de Derecho; y la creacion de un
cuadro legal que favorezca las politicas de desarrollo sostenible.

Dentro de los fundamentos de la estrategia para la construccion de la paz y la
reconciliaciéon del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE, una de las lineas
prioritarias es el fortalecimiento de los sistemas de seguridad y justicia. Ver DAC, 1997.
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Ilevando a cabo con recursos propiosy hademostrado ser eficaz enlos
litigios empresariales.

Esta situacion no se corresponde con el caso mozambiquefio, que
contrariamente a la reforma judicia del pais vecino, ésta ha recibido
una ayuda externa considerable’. Tras la Constitucion de 1990 y la
firmade los acuerdos de paz entre la Frelimo (Frente de Liberacion de
Mozambique) y la Renamo (Resistencia Nacional de Mozambique)
nos encontramos con que laorganizacion judicial seencuentraal borde
del colapso. El nuevo Tribunal Supremo se convierte en el motor de
cambio del desarrollo judicial que busca apoyo en las agencias
internacionales, alavez de que trata de protegerse de laintrusion de
condicionalidades politicas externas através de propuestas creativasy
plurales.

A pesar de estas diferencias, ambos procesos de reformulacion de
los aparatos judiciales del Estado estén teniendo que hacer frente a
algunas cuestiones comunes:

» Existe un gran nimero de personas que no tienen garantizado €l
acceso alajusticiaformal. El derecho estatal no tiene porque ser la
juridicidad dominante.

» El nuevo aparato juridico estatal tiene que tomar posicion ante las
estructurasdejusticiacomunitariabasadasen latradicionindigenay
popular que estan | egitimadas socia mente.

* Ambos Estados deben enfrentarse a expresiones violentas de
justicia popular que cuestionan la legitimidad del Estado y ponen
obstéculos a los procesos de consolidacion democrética.

La reforma juridica implica transformaciones de fondo®. Los
tribunales y jueces sudafricanos y mozambiquefios deben ser capaces
de resolver un conflicto entre dos multinacionales con base en la
legislacién occidental y al mismo tiempo deben facilitar solucionesen

4 Fundamentalmente de DANIDA (Agencia Dinamarquesa de Cooperacién), Banco
Mundial y USAID (Agencia Estadounidense de Ayuda Internacional al Desarrollo). Ver
Santos & Trindade, 2000.

5 Entrevista al juez consejero del tribunal supremo, Joao Carlos Trindade; Maputo,
17/X/2000.
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casosde brujeriao disputas conyugal es adecuadas asu contexto social,
étnico-cultural y/o religioso.

La criminalizacion del Estado y las nuevas formas de poder social

La criminalizacion del Estado

El Estado en el Africa contemporanea hafallado conforme a nuestras
nociones occidentalizadas de lo que es la modernidad politica.
Encontramos diferentes interpretaciones al respecto:

Bratton y Van de Walle (1997) destacan que la autoridad tiende a
personalizarse (presidencialismo), y a utilizar los recursos del Estado
paralalegitimacion politica sin distinguir entre los bienes publicos y
privados, y los favores personal es (clientelismo).

Algunos autores (Smith, 1986; Bayart & Hibou, 1999) vienen
remarcando que tras el periodo de independencia colonial son
principalmentelosfactoresdomeésticoslosqueexplicanlaaparicion de
Estados autoritarios. Numerosos grupos sociales africanos han
construido sus estrategias y se han beneficiado conforme a una
situacion de dependencia continua (desde la época del comercio de
esclavos, al periodo colonial, pasando por laépocade laguerrafriae
incluso en estos afos del regjuste estructural).

Segin Chabal y Daloz (1999), lacrisis de lamodernidad en Africa
parece tener su explicacion en un proceso mediante el cual |os actores
pol iticos africanos buscan maximizar sus ganancias (patrimonialismo)
en un estado de confusion e incertidumbre (la instrumentalizacion
politica del desorden). A su entender, el Estado no es algo
estructuralmente diferenciado de la sociedad. Estos autores® critican
las posiciones que han abusado de la nocion de sociedad civil y que
sostienen quelosmovimientos social es africanostienenlacapacidad y
el potencia de llevar a cabo reformas politicas.

6 Chabal & Daloz (1999) han extendido la idea de que la sociedad africana se organiza en
redes clientelares y que dificilmente se pueden encontrar grupos activos, organizados a
la “europea’” que protestan contra el Estado y que tienen un caracter
contra-hegemoénico, ya que éstos sélo pueden tener lugar alla donde existen
ciudadanos politicamente independientes, separados de las estructuras
gubernamentales y bien diferenciados del Estado.
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Frente aestosandlisisneo-utilitaristaso patrimonialistas del Estado
surgen otros enfoques méas normativos que han optado por centrar su
andlisisen € estudio de lasociedad. Mamdani (1996) criticatoda esta
literatura sobre la corrupcion y el patrimonialismo porque con sus
analogias ahistoricas descontextualiza el debate clave sobre la
redistribucion. Insiste en que la sociedad y €l Estado siguen bajo €l
legado “institucional” del colonialismo. A su entender, la sociedad no
ha conseguido que el Estado sea responsable de garantizar la
democracia; |o que haprovocado que el Estado se hayavuelto un débil
Leviatan. Los gobiernosindirectos del periodo colonial, apesar de su
natural eza segregacionista, trataron de incorporar alos nativos dentro
de un orden tradicional estatal a través de las autoridades tribales
(Welsh, 1971), generalizando asi una especie de “despotismo
descentralizado” que haderivado enlaactual dualidad de poderes. Nos
encontramos que en las grandes ciudades, las estructuras de poder
hablan el lenguaje de la sociedad civil, la ciudadania'y del derecho
moderno; mientras que en el mundo rural, las estructuras de poder
permanecen en el ambito comunitario y de la cultura tradicional. La
democratizacion del Estado enel ambitolocal vienefracasando debido
a la continuidad de las facultades de las autoridades locales que en
ocasiones mantienen la capacidad de extorsionar a los residentes |o-
calesy se niegan a aceptar |os nuevos valores democréticos. Todavia
hoy podriamos hablar de stbditosy ciudadanos (Mamdani, 1996). En
los procesos de reforma politica abiertos en Sudafricay Mozambique,
|os gobernantestienen dos opciones. Ladetrabajar por unaciudadania
cefiida a los criterios politicos clésicos de democracia procedimental
que garantiza ciudadanos déciles y una manera de gobernar que se
limita a satisfacer los intereses del mercado. Y la opcién de construir
una ciudadania méas participativa y con un mayor compromiso
colectivo que responda adecuadamente a los retos que presenta la
pluralidad cultural.

Las nuevas formas de poder social

La investigacion de la organizacion social africana ha estado
centrada en la cuestion del “capital social”’ entendido como la
confianza, las normas y las redes que pueden derivar en una mayor
eficienciasocial. Enel ambitodelaseguridady lajusticia, estasformas
de “capital socia” pueden tener expresiones dominadas tanto por €l
crimen, lo que nos facilita comprender algunos de los procesos de
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criminalizacion y debilidad del Estado, como expresiones que
denuncian estalegitimacién delacorrupciony apuestan por la“accion
social”.

Podemos clasificar algunas formas de organizacion socia de la
siguiente manera:

» Los “sefiores de la guerra’, movimientos armados y movimientos
religiosos fundamentalistas (cristianos o islamicos) queimponen su
autoridad a través del uso de la violencia; generalmente se
benefician del acceso de sus actividades “ilegales’ al comercio
internacional, y aseguran ofrecer proteccion a otro tipo de
organizaciones sociales;

« jefaturastradicionales, lingjesy otras redes sociales que operan con
susnormasy mecanismosde confianza. Funcionan unasvecescomo
redes de confianza y solidaridad (por gjemplo las “tontines” o
“clubes de ahorro” o los propios tribunales comunitarios objeto de
este estudio), y otras como organizaciones criminales que tratan de
proveer “proteccion” a sus propios grupos sociales o comunidades
(“vigilantismao™).

Esta estructura social africana ha estado y esta marcada por €l
racismo y la segregacion. Durante € periodo colonial, los colonos,
gobernados por la autoridad directa, disfrutaban de una serie de
libertades politicas y civiles que eran negadas a los africanos que
estaban gobernados por sus autoridades tradicionales al servicio colo-
nial®. Mientras, los nativos de extraccion urbana quedaban en cierta
manera excluidos del derecho tradicional y sujetos a una legislacion
civil claramente racistay discriminatoria.

Los trabajos de Putnam (curiosamente basados en los trabajos de algunos africanistas
como Colemany Bates) sobre la gobernabilidad en Italia iniciaron esta reflexion sobre el
concepto de Capital Social. En este contexto es definidko como el conjunto de
configuraciones y tejidos de las relaciones que son el resultado de una combinacion de
trayectorias histéricas del Africa Subsahariana (Bayart &Ellis, 1999).

Una clara visién histérica sobre la construccion racista del Estado Sudafricano nos la
ofrece Welsh, a través de la génesis, descripcién y desarrollo de las politicas nativas en
Natal y su determinante influencia en las politicas de la Unién Sudéfricana y los
posteriores gobiernos del apartheid (Welsh, 1971).

18



Gobernabilidad y Formas Populares de Justicia en la Nueva
Sudafrica y Mozambique: Tribunales Comunitarios y “Vigilantismo”

Lalucha anticolonia fue unalucha embrionaria de sectores de las
clases mediasy trabajadoras que se rebelaron ante esta situacion. Con
la independencia, el Estado se “desracializa” y pone en marcha
politicas de discriminacién positiva 'y africanizacion en beneficio de
las victimas del colonialismo. Sin embargo, las politicas de
redistribucion (a nivel étnico, religioso, regional...) no llegan a
sucederse debido al colapso que sufrio esafragil sociedad civil que el
Estado acabo por desarticular (Mamdani, 1996).

L os gobernados siguen divididos segun los “cleaveages’ étnico y
rural/urbano, 1o que contribuye a configurar una sociedad compuesta
por ciudadanos de primera, ciudadanos discriminadosy siervos.

Este fracaso de la redistribucién tiene su reflgo en la falta de
igualdad en &l acceso alajusticia. Santos(1991) afirmaquelasociedad
civil africanaestacompuestapor tresanillosconcéntricos. El central se
comprende de la sociedad civil “intima’ relacionada a poder del
Estado y tiene un facil acceso a la justicia; la sociedad civil
“intermedia’, integrada por capas 0 grupos sociaes que tienen cierto
accesoalajusticiaformal; y untercer anillo denominado sociedad civil
“extrana’, compuesta por losgruposy clasesexcluidasdel Estadoy de
losserviciosdel sistemajudicial. A este grupo pertenecelamayoriade
la poblacion en los paises del Tercer Mundo.

A nuestro entender, una nueva ciudadania democréticano se puede
construir al margen del elemento social de ladistribucién. En nuestro
caso, la pervivencia de clases marginadas o excluidas del acceso ala
justicia cuestiona no solo los derechos individuales y el acceso de los
ciudadanos a las decisiones y a la representacion politica, sino que
compromete la propia idea de civilidad entendida como compromiso
ético con el bien comun (Meyenberg, 1999).

Construccion de la identidad colectiva en contextos multiculturales

El debate sobre |amodernidad/tradicion en Africano se puede hacer al
margen de las identidades africanas y sus culturas politicas. La
modernizacion por lo general es explicada como el desarrollo de una
formade identidad occidental. Sin embargo, es un error proyectar los
sistemas academicos, militares, civiles, administrativosy judicialesde
Europaen Africa, puesto que si no se perpetlialainstitucion colonia y
un tipo de Estado menos adecuado alas realidades de la vida africana
(Sow, Alphal et al., 1982).
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Lasrelacionesentre politica, economia, sociedad, culturay religion
en Africa son diferentes a la occidental. Al generalizar mucho, €el/la
africano/adesarrollaintensasy diversas identidades comunitarias (fa-
miliar, de clan, local, tribal, regional, nacional, profesional... ) y en
consecuencia diversas formas de organizacion y comportamientos
politicos. Laconcepcion delo individua y lo colectivo, laconcepcion
de la legitimidad, de la representacién y de la oposicion politica
también son particulares. En este sentido, seria conveniente que la
nueva ciudadaniaafricana (y también unanuevaci udadanlaunlver%tl)
Se construyera.con base en un proyecto intercultural® que ladefinicion
clésica de la ciudadania occidental no contempla.

A €ello hay que afadir que e conocimiento cientifico occidental se
produce separandose de los saberes locales, o que origina una
hegemonia cultural que desplaza a las practicas juridicas que
transcienden laformaciénjuridicadel Estado-Nacion. Si en el derecho
estatal moderno encontramos fuertes dosis de burocraciay violenciay
unadébil retdrica; en el derecho indigena suele destacar la persuasion,
losrecursosargumentativoscomo modo de comunicaciony proceso de
toma de decisiones que se imponen alas decisiones autoritarias de los
procedimientos, y alaamenazadelaviolenciafisica. Paraconstruir un
discurso emancipador es necesario aprender de las tradiciones
suprimidas, marginalizadas que aun poseen algunos pueblos
oprimidos (Santos, 1991, 1998).

Lajusticiapopular en Sudafricay Mozambiquetraslatransicion
democr ética
El nuevo escenario de la democratizacion en Sudéfrica y Mozambique

Sudéfrica ha sido considerada una excepcion en los andlisis del
continente a contar con procesos de urbanizacion e industrializacion
mas afianzados que han dado como resultado una sociedad civil de

% Interculturalidad entendida como proyecto politico, “que partiendo del pluralismo cultural
ya existente en la sociedad - pluralismo que se limita a la yuxtaposicion de la culturay se
traduce Unicamente en una revalorizacién de las culturas etnogrupales - tiende a
desarrollar una nueva sintesis cultural. ... Esta definicién resalta la idea de nueva
sintesis, la idea de la creacién de algo nuevo, de expresiones culturales nuevas”
extraido de Harresiak Apurtuz/Hegoa (1997).
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mayor tamafio (Chabal & Daloz, 1999). Sin embargo, e movimiento
democratico sudafricano reflga practicamente las mismas debilidades
quelasdeotros paisesdel continente: son movimientos mol deados por
la naturaleza bifurcada del Estado (poderes nativos y poder del
Estado); se enfrentan alafalta de una agenda paralademocratizacion
del poder tradicional; y a la falta de una perspectiva consistente de
democratizacion (Mamdani, 1996).

En el caso de Sudéfricay Mozambique, ambos paises entran en un
periodo democrético en la década de los 90, pero los nuevos Estados
tienen que combatir muchas de las précticas patrimoniales y/u
oligarquicas heredadas del pasado, haciendo frente a los problemas
derivados de laexistenciade multiplesfocos de poder que convivenen
sus territorios y debiendo acomodar |as reformas de los sistemas de
derecho estatal alarealidad juridicaplural.

El nuevo Estado no solo fallaen la proteccion de lapoblacion, sino
también esresponsabledeun alto nivel deviolencia. El pasado politico
delapoliciay delosrepresentantes de lajusticiaen Sudéfrica (Scharf,
1991; Schérf & Nina, 2001) y el acceso al Estado por parte de algunas
redesclientelaresy mafiosasy lacontinuacion delashostilidades entre
los partidos hegeménicos en Mozambique™ han provocado que los
habitantes de estos paises busquen estrategias alternativas para
protegerse de esas fuerzas arbitrarias.

En el caso de Sudéfricalos europeos colonizadores controlaron “ de
facto” el Estado hastaladécadadelos 90, através de una*“democracia
excluyente”; donde la minoria racial dominante utilizaba los
instrumentosdel derecho paranegar laslibertadesdelamayorianegra
Trasun pacto con laoligarquiablancacomienzanlosretosparaampliar
el Estado y la ciudadania a conjunto de su sociedad. Entre ellos,
reconstruir un sistemajudicia que hastael afio de 1994 habiaestado al
servicio de unos 5/6 millones de blancos, y en la actualidad tiene que
enfrentar |as necesi dades de unapoblacién cercanaalos40 millonesde
personas.

10 as matanzas ocurridas en las ocupaciones de la RENAMO de las instituciones
gubernamentales en las provincias del Norte, y el asesinato del periodista Carlos
Cardoso en noviembre del afio pasado (2000) son un claro ejemplo de ello.
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Durante €l periodo colonial en Mozambique, lajusticiaformal solo
alcanzaba ala pequefia burguesia, mientras que existiaunajusticiade
segundafilaparalas poblacionesindigenasimpartidapor funcionarios
coloniales(Sachs & Welch, 1990). Trasunalargaguerracivil seinicia
una transicién entre un régimen plebiscitario de partido Unico a un
régimen multipartidista. Las dificultades del nuevo poder central para
extender losderechosciudadanosy losserviciosdel Estado a conjunto
de los habitantes es aln mayor que en Sudéfrica. La fragilidad del
sistemadejusticiaformal es evidente, s tenemos en cuentaque en la
actualidad no hay mas de 250/300 personas con carrera juridica,
concentradas bésicamente en la capital, para una poblacién superior a
los 16 millones de habitantes™.

Ademés del reducido numero de jueces y abogados, las
infraestructuras judiciales sudafricanas (Scharf, 1997) y
mozambiquefias (De Sousa Santos & Trindade, 2000) son escasasy se
encuentran al ejadas de aguel losque més|asnecesitan . Estossistemas
juridicos formales, aun transformados profundamente durante el
periodo democrético, siguen teniendo un substrato colonial importante
que los hace altamente burocraticos, incomprensibles (operan en €l
idioma colonial), procesalmente caros y complicados, 10 que genera
grandes colectivos de excluidos de estos sistemas of i cia es (numerosos
habitantes negros de los suburbios urbanos y de las zonas rurales que
cuentan con Pocos recursos economicos).

Contraria realidad, la mayoria de la poblacién confié en gque los
nuevos Estados democréticos garantizarian la redistribucion y la
proteccion, por lo que los mecanismos de justicia popular tanto
“responsables’ como “irresponsables’ frenaron su expansion durante
laprimeramitad deladécada’, limitando su existenciaal tipo de casos
que solo pueden ser resueltos en este nivel informal.

Y Entrevistas a los jueces consejeros del tribunal supremo José Norberto Carrilho,
Maputo, 14/X/2000 y Joao Carlos Trindade; Maputo, 17/X/2000

12 para analizar con mas detenimiento las carencias de la administracion judicial se puede
recurrir a las investigaciones llevadas a cabo por la South African Law Commission
(SALC, 1999) y al relatorio elaborado por el equipo mozambiquefio y portugués dirigido
por De Sousa Santos y Trindade (2000).
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Segun Wilmot (1996), laaparicién en escenadel Estado contribuyo
a que esa sociedad embrionaria que mencionabamos antes fuera
desmovilizandose'’. Este fendmeno es relevante en el caso
sudafricano, ya que €l anillo “intermedio” de la sociedad civil haido
amplidndose lo que ha facilitado un mayor acceso a la justicia
Mientrasen Mozambiqueel grueso delasociedad civil seencuentraen
el anillo delaexclusion, lgos de participar en'y de las estructuras del
Estado.

Sin embargo, en lasegundamitad de ladécada, y seglin se constata
que el Estado tiene seriaslimitaciones paracontrolar el crimen, y enla
medidaque lafuncién de seguridad ciudadana se privatiza, reaparecen
nuevos fendmenos de justicia popular.

Por unlado, experiencias positivasde participacionenlaesferadela
justicia (los antiguos tribunales comunitarios y tradicionales
reformadosy nuevas experiencias dejusticia, seguridad comunitariay
asistencia juridica ofrecidas por distintas ONG)™, pero también
resurgen con fuerzamecanismosde redistribuciony seguridad ilegales
e “irresponsables” (organizaciones de vigilantes, mafias,
organizaciones fundamentalistas religiosas, redes clientelares y
también tribunal es comunitarios que acttan ilegal mente).

En el caso de Sudéfrica, traslatransicion politicade 1994, y antelo
que parecié ser un momento de debilidad del Estado emergente,
surgieron varios movimientos de corte vigilantista que hay que
analizar en el contexto particular de su ascenso. Estos movimientos de
corte popular, surgieron para “ proteger” a sus comunidades del dafio
inminente de agresiones internas (delincuentes) o externas (mercado
deladroga).

13Algunas de las experiencias de justicia popular inician procesos de autorregulacion en
un proceso de responsabilidad compartida con el Estado. Otras muchas instituciones de
“justicia comunitaria” se disuelven, transformandose en estructuras civicas (Nina, 1995;
Nina & Schwikkard, 1996).

Una tendencia a la sobre-centralizacion del poder del Estado y el debilitamiento de la
sociedad civil, junto a las dificultades financieras en el sector no gubernamental y el
traspaso de los lideres del movimiento anti-apartheid a las estructuras del nuevo
gobierno explican en buena parte este proceso de desmovilizacion (Wilmot, 1996).
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La linea divisoria entre la autorregulacion basada en |os derechos
humanosy la brutalidad abierta es muy fina.

La comunidad “ responsable’ y la comunidad “ irresponsable’ : Sociedades
autogestionarias y participativas frente a experiencias disgregadoras de la
sociedad y el Estado

Lacomunidad“ irresponsable” : el jemplodisgregador del “ vigilantismo”

Lasiniciativas “irresponsables’ de justicia popular han ido ganando
protagonismo frente a otras iniciativas “responsables’ como la de los
tribunales comunitarios. Unainstitucionalizacion politicadébil, sobre
todo en el ambito local, un derecho frégil y unaexcesiva privatizacion
de la seguridad ha facilitado la reaparicion de iniciativas
“irresponsables’ de autodefensa como el “vigilantismo”.

Este “vigilantismo”, segin Johnston (Nina, 2000), existe para
proteger a la comunidad del crimen y la decadencia socia. Esta
modalidad de “vigilantismo” se apropiade lasoberaniadelos poderes
estatales, |0 que representa una amenaza para el Estado. Es un
fendmeno de naturaleza privada, esporadico, que pretende establecer
un orden particular atravésdelafuerzay laintimidacién alaseguridad
personal y comunitaria.

15En este sentido son muchas las experiencias y modalidades que podemos destacar:

1.-Experiencias de seguridad comunitaria que cuentan con el reconocimiento del Estado
y financiacién publica y/o privada (patrullas comunitarias, foros comunitarios de
seguridad). Como ejemplos cabe sefialar el proyecto de los “Community Safety Forums”
de la organizacién UMAC, o los “Community Policing Forums” y los “Neigbourhood
Watches” financiados por los poderes publicos en Sudéfrica.

2.-Organizaciones de asistencia juridica que facilitan el acceso a la justicia a las
poblaciones mas excluidas (organizaciones de paralegales, “clinicas juridicas”...).
Ejemplos concretos son: Conflict Dispute Resolution Trust en Sudéfrica y la Liga
Mogambicana de dereitos humanos.

3.-Experiencias comunitarias de justicia que tratan de reorganizar a las comunidades de
base adaptando los mecanismos propios de resolucion de conflictos al nuevo contexto
democratico (ONGs con proyectos pilotos, capacitaciones y cursos de formacion). Por
poner un ejemplo, el proyecto de los “peace committee’s” del Community Peace
Programme en Sudéfrica.

24



Gobernabilidad y Formas Populares de Justicia en la Nueva
Sudafrica y Mozambique: Tribunales Comunitarios y “Vigilantismo”

Durante los afios de lucha contra el apartheid en Sudafricay la
guerra entre Frelimo y Renamo en Mozambique, algunas précticas
violentas contaban con el reconocimiento y legitimidad de las
comunidades.

Lo que pudo ser definido como violencia politicaen el pasado, hoy
puede ser explicado como “vigilantismo”. En el contexto actual, este
contrapoder obviamente esun poder reaccionario que minalafuerzade
los poderes soberanos del Estado y contribuyen al fracaso de la
democratizacion del ambito local. Este seria un nuevo gjemplo de la
herencia del “despotismo descentralizado” y de las practicas
patrimonialistas.

En Mozambique durante la guerra, la Renamo tratd de destruir la
infraestructura del Estado y desacreditar las politicas de Frelimo
especialmente en el ambito rural. Para ello desarrollé un sistema
clientelar que fue capaz de sobrevivir y posteriormente constituirse
como oposicion. Al conflicto politico sele sumo laactuacion criminal
de los “sefiores de la guerra’ que utilizaban la violencia como
instrumento principal para su actividad econdémica (Bayart & Hibou,
1999).

Tras los acuerdos de paz se abre un nuevo periodo de reforma del
Estado, quetraslas primeras el ecciones democraticas estaliderado por
la Frelimo, aungque la Renamo no fue penalizada por el electorado ya
que recibié una tercera parte de los votos. EI nuevo gobierno
mozambiquefio tiene como tarea fundamental la construccion de un
Estado que no existe, un Estado que por su debilidad frentealasmafias
de los antiguos “sefiores de la guerra’, de las redes clientelares no
puede garantizar ni laseguridad personal, ni el imperio delaley, ni la
libertad de expresion, ni laigualdad de oportunidades.

El crecimiento masivo del crimen en Sudafrica, €l desarrollo de
conexionescon mafiasextranjerasy laprivatizacion delaviolenciapor
cuerposde seguridad armadosvinculadosal NP, perotambiénde ANC
e Inkhata y por los sefiores de los “townships’ que controlan los
mercadosdelavivienday € transporte son fendmenosindisociablesde
las experiencias histéricas del gobierno indirecto, de la anarquia
urbanistica, de la segregacion racial, del bandidaje y de la lucha por
mantener y derrocar el régimen del apartheid (Bayart & Hibou, 1999).

Tras € fin de las restricciones de movimiento, Sudéafrica se ha
convertido en una importante zona de transito para las actividades
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criminales (drogas, comercio dearmas), que hafavorecido laaparicion
de fendmenos de violencia civil vinculada a movimientos religiosos
fundamentalistas, como por ejemplo PAGAD (People Against
Gangsterism and Drugs) y grupos de vigilantes como CATA (Cape
Amalgamated Taxi Association) y los Mapogo™.

Estos movimientos desarrollaron el grueso de sus actividades entre
los aflos 1996 al 2000. Surgieron para defender los intereses
inmedi atos de sus comunidades. Aunque en susdistintasversiones son
representativos delosinteresesde comunidadesregionales, todosellos
llegaron a*“ epitomizar” anivel nacional movimientos concertados de
proteccion ante la incapacidad del Estado de proveer asistenciay en
particular seguridad alos ciudadanos.

Estas experiencias de vigilantismo, no obstante, representan en la
época pos-apartheid movimientos de ruptura con las tradiciones
previas de justicia popular. En tanto, mientras fueron movimientos
representativos de la soberania popular, continta la tradicion de la
justiciapopular previaalatransicion politica. No obstante, enlaépoca
en que surgen, no solo cuestionaban la soberania del Estado sino a su
vez su propia legitimidad; la cual en el periodo de 1996 en adelante,
trata de un Estado democrético, participativo e incluyente. En esta
medida, cabe la posibilidad de sefidlar que estos movimientos por la

16 presentamos una breve descripcion sobre estas organizaciones vigilantistas:

1.-PAGAD surgi6é en 1996, en Ciudad del Cabo, como respuesta de las comunidades
musulmanas a los problemas de las drogas y el gangsterismo que destruia numerosas
comunidades ante un Estado que no era capaz de controlar la situacion. PAGAD se
transformé de un movimiento vigilante para la proteccion de la comunidad en un
movimiento ampliamente contestatario de la autoridad del Estado. Eventualmente se
transform6 en una organizacion semi-terrorista que se extendié por otras ciudades, la
cual terminé siendo reprimida por el Estado, y gran parte de su liderazgo encarcelado.
Valga la pena informar, que varios jueces, fiscales, policias investigadores y testigos,
relacionados a los casos contra los miembros de PAGAD han sido asesinados (Nina,
2000).

2.-CATA fue un movimiento muy efimero como respuesta a las necesidades de una
comunidad en la Ciudad del Cabo, llamada Guguletu, ante la ola de criminalidad que la
estaba azotando y la ausencia de vigilancia policiaca. No obstante, una vez la situacién
fue controlada a nivel comunitario, este grupo dejé de cumplir las funciones que estaba
asumiendo, y continud en sus funciones habituales que son representar los intereses de
los taxistas de la comunidad (Nina, 2000).
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prominencia que adoptaron se tornaron en parte en gestas sediciosas
contra el Estado.

Sin embargo, no podemos meter en e mismo saco las distintas
experiencias. Hay que buscar alternativas de futuro paralostribunales
comunitarios y otras expresiones de justicia comunitaria
“responsable’. Hay que sefialar posibles vias para reforzar €l rol del
Estado de unamaneraorigina y propia, a procurar laextincion delos
fendmenos que atenten contra los derechos basicos y apoyar
decididamente aquellas experiencias quefacilitan un mejor acceso ala
justicia de aquellas personas que quedan excluidas del sistema por
razones econémicas y/o culturales.

Experiencias autogestionariasy participativas. |ostribunales comunitarios
de Mozambique y Sudafrica

En Sudéfricael gobiernoindirecto britdnicoy el posterior gobierno del
apartheid cred una sociedad diferenciadaentre sibditosy ciudadanos,
para lo cual reconocid oficialmente algunas précticas juridicas
indigenas (Welsh, 1971; Mamdani, 1996). Mientras que bajo el
colonialismo portugués en Mozambique las estructuras juridicas
indigenas estuvieron en rebeldia respecto de | as précticas oficiales del
Estado colonizador (Sachs & Welch, 1990).

Estas précticasjuridicasindigenas no son exclusivas del ambito ru-
ral (tribunal estradicionales, tribunalesreligiosos). Muchos habitantes
urbanos en situacién de exclusion tienden a replicar los
comportamientos que caracterizan la forma de vida tradicional
africana. Surgen asi infinidad de organizaciones sociales como las
formulas tradicionales de ahorro (tontines o planes de ahorro) y los
tribunal es popul ares/comunitarios que tratan de of recer esa proteccion
social y/ojuridicaquelasinstitucionesestatalesno al canzan aofrecer.

Con la llegada de la democracia, los tribunales comunitarios
trataron de evitar € vacio surgido a partir de la eliminacién de los
tribunal es popul ares que operaron durante |os afios de lucha contra el
apartheid en Sudéfrica (People’s Courts) y en € periodo de la
construccion de la sociedad socialista mozambiquefia (Tribunais
populares).

En esta Ultima década la justicia popular ha sido regulada de una
maneratal que no se habia visto anteriormente en estos paises. Se han
alcanzado, dice Daniel Nina (2000), tres objetivos.
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» Se haincorporado asistencia externa para los érganos de justicia
popular con el objeto de entrenarlos en derechos humanos y de
autorregularlos.

» Con laintroduccion de la cultura de los derechos humanos se han
creado unos limites a la “ soberania popular”.

* Se ha introducido y consolidado la vision de que los érganos
populares de justicia deben ser incorporados dentro del sistemafor-
mal de justicia.

En & nuevo contexto democratico siguen existiendo practicas de
justiciapopular “responsable” que, integradas (caso de Mozambique)
0 no (caso de Sudéfrica) en &l sistemajuridico formal, acatan lalogica
del nuevo Estado democrético.

En Sudéfrica, el Departamento de Justicia (Department of Justice,
South Africa, 1997) animaba a las instituciones del Estado a
reflexionar sobrelas capaci dades de estasinstituciones popularesen la
lucha contra & crimen, por lo que aentaba a establecimiento de
estructuras comunes entre el Estado y la Sociedad Civil.

LaSouth African Law Commission (1999) por encargo estatal inicio
un proceso de didlogo que trataba de implicar a todas las partes
afectadas, que debia culminar con una propuesta reguladora de los
tribunal es comunitarios parael afio 2000. Lo cierto esque éstano seha
producido; por lo que estasinstituciones contintian en unasituacion de
“alegalidad”. El Estado sigue indagando la posibilidad de crear un
sistemaalternativoy uniforme, dondelos conflictos comunitarios sean
resueltos con mayor prontitud y de manera mas efectiva que en los
tribunales ordinarios.

En Mozambique los tribunal es comunitarios estan incorporados al
sistemaoficia dejusticiaatravés delalLey organican® 4/92 del 6 de
mayo de 1992'. Los tribunales comunitarios de Mozambique
abandonan en noviembre de 1990 €l sistemajudicial de Justicia Popu-
lar (sustituyen asi alos tribunales de barrio y de localidad) que habia

17 os tribunales comunitarios ocupan el escalon inicial del sistema y operan dentro de la
l6gica informal e indigena. Siempre se puede apelar a un tribunal superior
(departamental, provincial y estatal) donde prevalece la ley escrita (Santos & Trindade,
2000).
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sido creado en 1978 en oposicién a sistema legal colonialista que se
caracterizaba por ser elitista y discriminatorio. Esta ley de los
tribunales comunitarios ** contempla la necesidad de valorar y
profundizar en la diversidad étnica y cultural de la sociedad
mozambiquefia. Al margen de este marco legal, el Estado no ha
concedido ningun tipo de apoyo adiciona a estas estructuras.

Entrelasvirtudesde estostribunaleshay que destacar las siguientes
(Schérf, 1997):

» Su trabajo preventivo a resolver ofensas “menores’ y problemas
caracteristicos de las familias extensas (disputas conyugales,
problemas de vivienda, division de bienes, injurias, abuso de
confianza, casos de brujeria, algunas agresiones fisicas y sexual es)
quelajusticiaoficia no tiene en consideracion o no puede resolver,
y que sin embargo pueden desembocar en conflictos méas graves.
Salvo en ocasiones excepcionales no suelen aceptar casos de
violacion y delitos de sangre.

* Son mecanismos simples y accesibles para los sectores mas
excluidos de la poblacion (costo econdmico bajo, poco
burocratizados, las disputas se resuelven en una Unica instancia,
utilizan el idioma local, cercanos, conocedores de la reaidad
inmediata, y de la readlidad cultural de la comunidad en la que
operan).

* No establecen la diferencia entre cuestiones civilesy penales, ni la
tradicional separacion de poderes, produciéndose asi unaespecie de
fusion de moralidad, derecho y legitimidad de los lideres
fundamentada en una forma de control y apoyo social.

* Operan con criterios de justicia restaurativa y se basan en la
jurisdiccién voluntaria. Su objetivo es restablecer |as relaciones en-
tre las partes y la comunidad a evitar resoluciones punitivas (la
cultura africana del Ubuntu frente a la cultura occidental de la

18La Ley orgénica n°® 4/92 del 6 de mayo de 1992 recoge la creacién de unos érganos que
permitan a los ciudadanos resolver pequefias diferencias en el seno de sus
comunidades, para contribuir asi a la armonizacion de las diversas practicas de justiciay
para el enriquecimiento de las reglas, usos y costumbres que conduzcan a una sintesis
creadora del derecho mozambiquefio (Preambulo de la ley).
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cércel). Los remedios o castigos se basan en la restitucién, en el
servicio ala parte agraviada, en la compensacion o en e servicio
comunitario.

» Son fendmenos participativos que implican a las personas en los
asuntos comunitariosy contribuyen al fortal ecimiento delabase so-
cial, del sentido de pertenencia y al empoderamiento. Son
instituciones que funcionan con voluntariado que no recibe
compensacién econdmica o material oficial. Generalmente son los
ancianos los que ocupan estos cargos, aungue con la apertura
democrética las mujeres y los jévenes han comenzado a participar
activamente en estas estructuras.

* Los tribunales comunitarios son uno més de los recursos de que
disponen|osresidentesdelos suburbiosmarginalesparatratar dere-
solver sus conflictos. Las partes en conflicto siempre pueden optar
por recurrir a otras vias: la policia, los tribunales oficiales, las
organizaciones que ofrecen servicios paralegales, |as asociaciones
religiosas o de vecinos, |os mecanismos familiares.

Entre los defectos y aspectos negativos hay que sefidlar los
siguientes:
* Cuando los niveles de crimen e inoperancia del Estado son
intolerables; algunas de estas estructuras han cometido algunos
EXCesos en sus castigos.

» Su vulnerabilidad ante determinados liderazgos. Algunos lideres
comunitarios se aprovechan de su situaciony crean estasestructuras
para su beneficio personal.

» Problemasdejurisdicciony reconocimiento del tribunal por las par-
tes implicadas, cuando estan vinculados a organizaciones civicas
relacionadas con las formaciones politicas (ANC/SANCO en
Sudafrica, FRELIMO/grupos dinamizadores en Mozambique).
Mucha gente sdlo recurre a estos tribunal es cuando entiende que su
militancia politica vainfluir positivamente en el resultado.

 Estas estructuras suelen tener éxito en zonas linguistica, cultural o
étnicamente homogéneas o con una larga tradicion histérica de
movimiento popular organizado, elementos que en los contextos
urbanos parecen estar debilitdndose.

Sobre el papel de los tribunales comunitariosy su respuestaante la
faltadeacceso alajusticiadelamayoriadelaciudadaniasudafricanay
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mozambiquefia, y ante la crisis del sistema judicial encontramos
distintas posiciones y escenarios de futuro:

Una primera posicién que sostiene que estas précticas son un
obstacul o para consolidar de un Estado de Derecho que garantice el li-
bre funcionamiento del mercado y que por tanto no hay quetenerlasen
cuenta. Esta opcion se fundamenta en una reforma basada en la
administracion tecnocrética de la justicia.

Una segunda posi cion considera que estas alternativas contribuyen
acomplementar la administracion de justiciaformal, 1o que posibilita
que el acceso alajusticia sea mas rgpido, més accesible; pero sobre
todo mas barato para €l Estado carente de recursos financieros,
técnicosy profesionales.

El escenario de estas dos primeras posiciones consistiria en la
absorcion delajusticiapopular/tradiciona por el marco estatal, lo que
supondria su desaparicion (ya que los tribunales comunitarios
perderian su legitimidad social) o, alo sumo, unapervivenciamarginal
con el objetivo de ahorrar algin dinero a Estado. Estas serian
soluciones neoliberales que contribuirian a mantener ese esquema
racista de una ciudadania de primera 'y una ciudadania de segunda.

Una tercera posicion que niega toda legitimidad a Estado, que
idealiza el valor cultural de estas instituciones aternativas de justicia
presentdndolas como la Unica solucién para garantizar €l acceso ala
justiciade las capas marginadas. Ello supondria el reconocimiento de
la centralidad de la comunidad frente a la del Estado. El Estado no
tendrianingun control sobrelaspracticasdejusticiapopular, por lo que
las expresiones violentas podrian extenderse alin mas. Esta seria la
solucion comunitarista, que tampoco presentaria una respuesta a la
distincién entre ciudadanos y stibditos.

Y un dltimo enfoque que esta abierto a experimentar con nuevas
formas de organizacion del poder juridico através de un compromiso
colectivo de la ciudadania, que busca responder adecuadamente a la
diversidad cultural de esas sociedades.

Esta posicion contempla un escenario donde el Estado animaaque
las estructuras responsables de justicia comunitaria/tradicional
acepten los valores del Estado democratico; y a mismo tiempo, €l
Estado incorpora agunos de los elementos de justiciaindigena dentro
del sistema legal oficial para facilitar la participacion popular y €l
acceso alajusticia. Esta seriala solucién democrética participativa e
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intercultural, que acabaria en buena parte con las desigualdades
juridicas entre log/las ciudadanos/as.

En la actualidad, esta incertidumbre a la que estdn sometidos los
tribunales comunitarios provoca situaciones muy diferentes. Hay
tribunales que siguen siendo muy activos, mientras que otros no
pueden hacer frente alaconcurrenciade otrasinstancias de resolucion
de conflictos, por lo que estén en vias de extincion; unos tratan de ser
mas formales y oficiales, mientras que otros anteponen su lealtad
politicay otros priorizan el pragmatismo delasobrevivencia; unosson
auténomos respecto de las autoridades administrativas locales y/o
religiosas, y otros estan subordinados a éstas asumiendo el
multiculturalismo en casos especificos de brujeriay asuntosfamiliares
(De Sousa Santos & Trindade, 2000).

Conclusiones

Lafalta de acceso alajusticiaformal por sectores importantes de la
sociedad sudafricana y mozambiquefa tiene su origen en la
inadecuacién entre el Estado y la sociedad desde la época colonial.
Existe un Estado que representa solo a una parte de la sociedad civil
que asume como propios el sistemay latradicién juridica occidental,
mientrasque sectoresintermediosy excluidosdelasociedad contintian
replegandose bajo sistemas alternativos de justicia, con base en
patrones tradicionales o indigenas.

Algunas de estas expresiones comunitarias no deberian tener lugar
porque cuestionan frontalmente lalegitimidad del Estado y, por tanto,
éste debe impedir que se desarrollen. Mientras otras de estas
experiencias comunitarias dejusticiapueden |legar atener cabidaenla
nueva legalidad democrética, al contribuir a su enriqguecimiento a
través de la involucracion y participacion de la sociedad, y la
redefinicion de los valores y principios desde una perspectiva
intercultural que tiene en cuentalos valoresy las concepciones de las
culturas africanas.

Si la organizacion comunitaria es tutelada por el Estado, la
desorganizacion de los grupos de excluidos esta garantizada. Si no lo
es, puede ser que escape del control social del Estado, lo cual tiene sus
ventgjasy sus riesgos. ¢Es por tanto posible esa viaintermedia?

Es obligado que tanto el Estado sudafricano como el
mozambiquefio, ademés de reconocer y favorecer e trabgjo de los
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tribunales comunitarios, “indigenicen” de alguna manera sus
ordenamientoseinstitucionesjuridicas oficiales. Laconcepcion delas
libertades politicas y civiles necesita incorporar esa dimension
intercultural. Estavision transcultural de las préacticas juridicas puede
favorecer que las libertades que el Estado trata de garantizar
comiencen aadquirir significado para aquellas capas de la poblacion,
paralas que todavia estas libertades no tienen casi ninguin sentido.

Es necesario que los jueces oficiales conozcan y reconozcan €l
trabajo de los jueces comunitarios. Una vez alcanzado dicho estadio,
un segundo paso consistiriaen establecer mecani smos de colaboracion
y coordinacion entre lajusticiaformal y lajusticia popular.

Como ha sefidlado Mamdani (1996) la reforma de ese Estado
bifurcado pasa por la reformulacién de las relaciones entre lo rural y
urbano, y de otros el ementos opuestos como el derechoy lacostumbre,
la representacion y la participacion, la centralizacion y la
descentralizacion y la sociedad civil y lacomunidad.

L os tribunales comunitarios contribuyen a consolidar ese enfoque
amplio de una nueva ciudadania. Una ciudadania que subraya el
derecho a autodesarrollo, basado en la libre determinacion y la
toleranciaanteladiversidad que sefomentaapartir delaconvivenciay
laparticipacion activaen | os procesos de deliberacion. Esto presupone
la participacion directa de los ciudadanos, la regulacion de las
instituciones fundamentales de la sociedad y la constitucién de un
sistema institucional abierto que permita una constante
experimentacion de nuevas formas politicas (Meyenberg, 1999).

Los tribunales populares, en su version previa a la transicion
democrética, ayudaron aconsolidar unanuevamiradade participacion
ciudadanaen lanuevasociedad (Schérf & Nina, 2001). Ahorabien, por
lanaturaleza mismade lajusticiapopular, lacual esefimera, volatil y
altamente cambiante, hay que ser conscientes de que lamisma, en su
desarrollo, puede apuntar aformas progresi stas de parti ci paci 6n popu-
lar; aunque a su vez puede representar formas no democréticas,
brutales y negativas para €l desarrollo de estos paises, como o estan
siendo los movimientos vigilantistas en Sudéfrica.
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fdnina@hotmail.com
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