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Lademocracia

ademocracia ha sido minimizada o fuertemente cuestionada. En
L las corrientes neomaquiavélicas" hay quienes consideran que la

1 Shumpeter apuntaba que la creencia generalizada era que el electorado definia y
decidia las controversias politicas para después designar a un conjunto de
representantes, con el fin de que se encargaran de llevar a cabo dichas decisiones. Pero
hacia ver cémo la realidad distaba mucho de tal imaginacion. De entre grupos elitistas
que disputaban el gobierno, los ciudadanos con su voto elegian a uno de dichos grupos.
Se trataba de una competencia electoral entre élites. Los representantes elegidos eran
los que resolvian las controversias y tomaban las decisiones. En todo este escenario, los
partidos actuaban como empresas y ofrecian sus productos a los ciudadanos en un
mundo de competencia oligopdlica. Ademas, los pretendidos deseos de los electores,
no eran algo que ellos crearan, sino que eran fraguados por la propaganda. Enormes
franjas de votantes han tenido escasa o nula autonomia. Uno de los comentaristas de
Shumpeter ha sefialado que en esa forma la democracia no es el gobierno del pueblo
sino el gobierno de los politicos. La democracia representativa es solo el resultado
viable, dentro de limites muy estrechos en los que los politicos negocian continuamente
con los grandes poderes econdémicos. Precisamente por esto la democracia
representativa va perdiendo credibilidad entre las masas necesitadas. No obstante, se
ha advertido que con todas sus grandes limitaciones e injusticias, las democracias
representativas existentes son portadoras de libertades publicas irrenunciables, y que
por eso deben ser sostenidas, pero también ampliadas (Nun, 2000).
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democraciano esmas que laluchadelos grupos de poder (Shumpeter,
1950). Pero también existen |os que han desconfiado y se han mofado
delasformas democraticas. Entre éstos se encuentran Moscay Pareto.
Paraellos, masalladelasconsideradascomo superficiales, el fondo del
asunto es que siempre existirdn gobernantes y gobernados, 1os que
mandan y |os que se supeditan; |a parte delasociedad que corresponde
alaélitey laqueintegralamasa. Mosca sefial 6 que pese aque €l voto
iba ganando en extension eso no afectaba, porque permanecian
inamovibles los poderosos frente a la amplia mayoria de los que no
tenian ese poder. Este autor preferiaindagar como la clase politica se
reclutaba a si misma, se legitimabay mantenia el poder por medio de
ideologias. Socarronamente apuntaba que cualquiera que hubiera
participado en una eleccion sabia perfectamente que al representante
no |o escogian verdaderamente | os votantes, sino |os grupos de poder.
Subrayaba que un candidato siempre era el trabgjo de una minoria
organizada que inevitablemente imponia su voluntad sobre las
mayorias desorganizadas (Mosca, 1982, 476). Por su parte, al acudir a
su famosa ley econdmica que establecia que en la distribucion del
ingreso y la riqueza se producia naturalmente un patron de enorme
desigualdad posibilitando la constitucion de unaplutocracia, Pareto se
burlaba de los que creian en la democracia como factor de cambio;
cuando el orden social, segun él, se reproducia fatalmente en la
constante lucha entre zorros y leones (Pareto, 1964). No habria que
olvidar que Maquiavelo a plantearse que era imposible escapar del
mal, pretendié mostrarle a su Principe cdmo usarlo en su propio
beneficio (McAlpine, 1999). Ante la democracia se han configurado
otras tendencias. Destacan dos grandes posiciones, la que enfatiza el
procedimentalismo (solo cumplimiento de determinadas reglasen los
procesos), y € republicanismo (la que destaca las virtudes de los
ciudadanos). Lademocraciaelectoral no basta, perosinellano sepodra
avanzar en aspectos democratizadores mas amplios. También hay otra
formadeacercarsealademocracia, lacual correspondea modelodela
cooperacion socia; ésa que destaca que lademocracia se encuentraen
donde los ciudadanos tienen que discutir y regular pablicamente sus
asuntos comunes (Honneth, 2001). La democracia debe ser
deliberativa. El carécter publico de las discusiones parlamentarias
puede permitir que intervengala opinién publica, quien tiene el papel
de vigilante del proceso gubernamental. Sin embargo, |as tendencias
actuales del predominio del marketing politico puede desvirtuar esa
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deliberacion y degenerarla. Afortunadamente existen muchos
resquicios para que instancias civiles influyan en la opinién publicay
repercusion en lo politico. Se necesita que se vaya formando una
sociedad civil dispuesta a discutir todos los problemas de la
convivencia. La politica deliberativa, ademés de la discusion, va
forjando puntos de necesarias convergencias (Fernandez, 2000). Y en
el debate acercade qué eslo queimpera, si lastendenciasindividuales
o la imposicion de estructuras, se hace ver que ambas cuestiones
pueden estar complementadas; pues las decisiones individuales,
aunque condicionadas estructuralmente, pueden incidir en cambios
precisamente de estructuras. Estas grandes corrientesdan cuentadelos
principal es planteamientos acerca de la democracia actual. No habria
queolvidar que en cadaunade ellas hay también muchasvertientes. Se
busca ampliar la representatividad, pero también la participacion
directaatravésdel plebiscito, del referéndumy delainiciativapopular.
Se quiere gque la opinidon del mayor nimero de gente incida en los
procesos politicos. Lademocracia va interconectada con la exigencia
deindependenciay justiciasocial. La convivenciademocraticaobliga
a tener en cuenta a los marginados y excluidos de todo tipo. Hay
tendencias popul ares que se proponen disminuir el poder absoluto, la
injusticia y la violencia; que cuestionan la irracionalidad de una
modernizacion segregadora. Hay tension entre Estado y ciudadania.
Estareconocelascompetenciasestatalesy lasnormasde participacion;
el primero, s es democréatico, admite y estimula los derechos y €l
gjercicio de los mismos a cargo de la segunda. En todo caso, los
ciudadanos continuamente demandan reformas del Estado que
permitan una auténtica normatividad y convivencia democréticas.

Laglobalizacién

La globalizacién es propiamente el proceso mediante el cual
determinada condicion o entidad local extiende su influenciaatodo el
globo, y a hacerlo, desarrollalacapacidad de designar como local otra
condicion social o entidad rival. Lo que se llama globalizacion es
siempre la globalizacion exitosa de determinados localismos. No
debemos perder de vistalas relaciones de poder que dan cuentade las
diferentes formas de movilidad tempora y espacial. Hay una clase
capitalista transnacional gque controla la relacién espacio y tiempo y
que la transforma en su beneficio. Hay localismos globalizados
(determinados fendmenos se globalizan con éxito), y globalismos
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localizados (laimposicion de practicas transnacional es a condiciones
locales). Lospaisescentraleshacen lo primero, losperiféricossufrenlo
segundo. Hay una paradoja, junto alaconcepcion planetariay global,
se multiplicarén individualismos y localismo. Més informacién no
implica que la gente esté mejor informada.

La ampliacion de libertades para unos es destino cruel para otros.
Hay élitesglobalesy extraterritoriales, y mayoriaslocalizadas sumidas
enlaincertidumbrey el miedo. El fendmeno delaglobalizacion esmas
profundo de lo que sdlta a la vista, une y divide. Los procesos
globalizadores incluyen una segregacion, una separaciéon y
marginacion progresiva. Simbol os culturales compartidos sirven para
interpretaciones diferentes. Existen Estados débiles que, aunque asi
sean, todaviapueden reprimir internamente. Lanuevaéliteglobal goza
de ventgjas frente a los guardianes del orden por su gran movilidad
(Bauman, 1999).

Existen los ciudadanos conectados y desconectados. La exclusion
es més pavorosa paralos muy pobres de latierra, que son los mas. Se
pierde el respeto a las minorias. Si bien las redes estan abiertas a
quienes proponen alternativas, también lo estan a poderosas mafias y
bandas criminal esinternacional es. Lasredes son muy vulnerables. Los
rastros que sedejan enlos servidores de acceso son absolutos. Sepuede
llegar a una especie de convivencia siempre vigilada, controles de
trabajo, en la escuelas, en las familias. Se ha dado transferencia de
poder estatal a las grandes comparfiias. No se debe olvidar que €l
consumidor no es necesariamente un ciudadano (como a veces se
quiere hacer aparecer). No tiene € sentimiento de pertenencia a una
comunidad, ni adquiere responsabilidad por sus actos. No se mueve
por motivos altruistas o de solidaridad.

Emerge una gran sociedad dual, la de los poderosos y la de los
desposeidos. El poder se ha desplazado hacia grandes empresas, sin
representacion democratica. La convergencia de tecnologias a escala
planetaria cada vez mas poderosas decidiran sobre un mayor nimero
de cuestiones y personas. La concentracion del poder a escala
multinacional en unas cuantas manos que poseen dinero, tecnologiay
los contenidos de los medios de comunicacion, informacion y
entretenimiento configuran un verdadero nuevo orden internacional.
Se hacen mayores las diferencias entre los paises pobres y los
desarrollados. Unossonlosamosy otraslasvictimas (Cebrian, 1998).
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Unarevolucion cientifica, centradaen torno alas tecnologias dela
informacion, ha modificado las bases de la sociedad a un ritmo
acelerado. Hay la incorporacién de los segmentos valiosos de la
economia de todo el mundo a un sistema interdependiente, que ha
acentuado el yavigjo desarrollo desigual. Se han liberado formidables
fuerzasproductivas, losagujerosnegrosdelamiseria, y lasactividades
delictivas de organizaciones mafiosas también se han hecho globales.
Se haextendido lafragmentacion social. Las nuevastecnologiasdela
informacion han ido integrando al mundo en redes globales de
instrumentalidad. Se entraaun mundo interdependiente. Hay un nuevo
paradigma en donde la informacion es la materia prima. Hay una
economia informacional y un acelerado proceso de globalizacion. Se
trata de unaeconomia con la capacidad de funcionar como unaunidad
en el tiempo real a escala planetaria. Hay el desarrollo de una nueva
|6gica organizativa que esta vinculado con e proceso de cambio
tecnoldgico. Se ha pasado de la produccion en serie a la produccion
flexible, a nuevos métodos de gestion, a entrelazamiento de grandes
empresas. De burocracias verticales se va a ambitos horizontales, ala
gestion en equi po, arecompensas basadas en resultados. Lasredes son
el elemento fundamental de las nuevas organizaciones. Se amplian
redes interactivas y las comunidades virtuales. El espacio organiza el
tiempo en lasociedad red. Espacioy tiempo, categoriasfundamentales
de la vida humana, han sido transformadas bajo la tecnologia de la
informacion. El espacio de flujos es una nueval6gica especial, que se
opone a espacio de los lugares. Dicho espacio se convierte en la
manifestacion espacial dominante del poder. Se establece un modelo
espacia diferente, caracterizado por su dispersion y concentracion
simultaneas. A medidaque laeconomiaglobal se expande eincorpora
nuevos mercados, también organiza la produccion de los servicios
avanzados requeridos para gestionar |as nuevas unidades que se unen
al sistemay las condiciones de sus conexiones siempre cambiantes
(Castells, 1999). No se puede gobernar de espaldas ala sociedad digi-
tal. Pero larevolucion tecnol 6gicano hallegado atodos por igual. Hay
interactividad, pero también caos. Aungue haya interactividad de la
red, no se evitaunaactitud pasiva, receptiva, casi hipnéticade muchos
usuarios. Enlared, ademas, hay jerarquias, aunque no sean facilmente
identificables, las cuales gercen su influenciay pueden gobernar el
flujo deinformacion quepor elladiscurre. Setratade un poder. Internet
esunared abierta; pero los sistemas de transmision (satélitesy cables),
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los de acceso (servidores) y los de navegaci on en laweb tienen duefio.
L as compahias punteras del sector amenazan con convertirse de hecho
en un auténtico monopolio. Esas empresas suplantaran funciones
tradicionales de la gobernacion politica. Y esas compafias no tienen
mas interés que lagananciay no velar por intereses generales. Asi, se
impondran nuevos model os muy injustos de convivencia. Sehacreado
una ideologia en torno a ciberespacio que es excluyente de todo
aquello que no cabe en su mundo. Se mantiene una ilusién de
democraciauniversal y participante gracias alaextension creciente de
redes. Pero no hay que perder de vista la capacidad financiera casi
ilimitada y las estrategias sobre territorios y actividades. Quienes
dominan las redes telefonicas, televisivas, informaticas y de dinero
el ectréni co han encontrado un nuevo espacio depoder. Si hacemosuna
sintesis de lo planteado por Castells, se podria apuntar que existe un
nuevo sistema tecno-econdmico que se caracteriza por ser global,
basado en una economia centralizada en € conocimiento y por estar
organizada en redes. Ese sistema no solo ha incrementado la
desigualdad socia sino la exclusién. Otro aspecto importante del
predominio de los medios masivos de comunicacion es que han
desafiado a los clasicos poderes legidativo, gecutivo y judicial, asi
como alospartidospoliticos. Sehadicho queel principeelectrénicono
esel condottiero de Maquiavelo ni e partido politico de Gramsci, pues
realizay sobrepasalas actividades de estos dos. Setratade unaentidad
ubicua, ni homogéneani monoalitica, pero enlaguepredominalavision
del mundo de los bloques de poder (Ianni, 2000).

Lacapacidad instrumental del Estado-nacién hasido debilitada por
la globalizacion. Dichos Estados contintian existiendo como nodos de
una red de poder més amplia. Se ha dado, ademas, un progresivo
desmantelamiento del estado de bienestar. Esto ha provocado
inestabilidad laboral y extrema desigualdad social. Grandes sectores
del planeta quedan desconectados del sistema dinamico globalizado.
Hay quienes afirman que | os Estados-nacion ya son unaficcion, y que
los politicos han perdido todo poder efectivo. Se ha dicho que la
globalizacion econdémicaes unarealidad, y no unacontinuacion delas
tendenciasanteriores. Lofinanciero muestralaplenituddeloglobal. S
bien el Estado no esficcion, si hacambiado. El poder que antesteniase
ha debilitado. La globalizacion traspasa fronteras y crea nuevas
regiones econdémicas y culturales. Las naciones mantienen y
mantendrén durante un futuro previsible un considerable poder
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gubernamental, econdmico y cultural sobre sus ciudadanos. Pero solo
pueden ejercer su poder en colaboracién con asociaciones
transnacional es. L os grandes protagonistas de la globalizaci6n son los
paises imperialistas actuales. El Estado sigue siendo un agente
sociopolitico importante en este proceso de globalizacion (Petras,
1999).

Hay asimilaciones acriticas del discurso de la globalizacion. El
término globalizaci 6n se haimpuesto hastaen €l lenguaje comun. Sele
invoca para tratar de explicar todo lo actual. Se le quiere presentar
como una fuerza inexorable. El fendmeno habria que ubicarlo en €l
marco de las relaciones de dominacién y, en particular, de la
dominaciénimperialista. Se haquerido establecer como un paradigma
vélido. Por la internacionalizacién econémica este efecto esta
vinculado con el largo proceso del capitalismo. No esalgo homogéneo.
No podemos ignorar las relaciones de dominacion, explotacion y
apropiacion de riqueza en e que e actual proceso de integracion
econdmica internaciona se desarrolla. Debemos situar a los grandes
actores, potencias imperialistas y corporaciones multinacionales en
dicho proceso. Este no es ago irreversible. Hay una multipolaridad
econdémica, y una unipolaridad militar. Los Estados siguen siendo los
instrumentos centrales de mediacién entre las fuerzas econémicas y
politicas globales. El globalismo ha sido la consecucién por parte de
Estados Unidos de sus intereses geoeconémicos y geopoliticos. La
democracia propuesta por la globalizacion es dlitista, solo de fachada
Sse presentacomo un universalismo abstracto. Pueden surgir respuestas
populares que partan de lo nacional y se articulen en esa légica
internacional mente (Saxe-Fernandez, 1999).

Por otraparte, existe otravertiente criticaque no sdlo desenmascara
la actual existencia del imperialismo, sino que cuestiona toda la
terminologia de la globalizacion y de la tercera via propugnada por
Giddens. Bourdieu y Wacquant (socidlogos uno del Colegio de
Francia y otro de la Universidad de Berkeley) sefialan que el
imperialismo delarazon neoliberal es, sobretodo, un imperialismo de
cortecultural queimponetoépicosy g erceunaviolenciasimbolicaenla
manera de ver larealidad. Se le critica el uso de la mundializacion
como un fatalismo econdémico, como una necesidad que surgiera de
leyes natural es; cuando en realidad setratade unageneralizacion dela
inseguridad salarial y social, de un desmantel amiento del Estado social
y un corrimiento hacia un Estado penal en donde imperala dictadura
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del empresariado. Se apuntaque lamundializacién no esotracosasino
la retérica invocada por los gobiernos para justificar su sumision
voluntaria a los mercados financieros, el crecimiento de las
desigualdadesy lacontraccion de politicas publicas que no pertenecen
al orden natural, sino al nivel dedecisionespoliticasquereflejael peso
delasrelaciones de clase afavor delos propietarios del capital. En ese
imperialismo hay unanuevavulgataplanetariaque, apelando anuevas
terminologias, pretende que se olvide hablar de dominacion; sefidala
fragmentacidn, la exclusién, las minorias, etc. para que no se vea el
capitalismo, las clases, la desigualdad y la explotacion (Bourdieu y
Wacquant, 2000).

Nunca podremos olvidar larelacion entrelademocraciay el poder.
Se necesitaunanueva politica, pues proseguiralaglobalidad selectiva
que profundizaralasdiferencias. El siglo XX| se caracterizarapor una
perplgjidad informada. Paramejorar |a sociedad se requieren cambios
y esperanza. No hay nada que no pueda ser cambiado por laaccién so-
cial. Convertir alos medios de comunicacion en mensgjeros (pues se
han convertido en el mensgje); 1os actores politicos deben reaccionar
contra € cinismo. Se tiene que restaurar la democracia (Castells,
1999). Lademocraciano es solo un dato sino, sobre todo, un proyecto.
Como préacticade un ethos civico se aspiraalaparticipaciénigual para
todos en las cuestiones del poder, donde quiera que éste se encuentre.
Si este concepto tampoco se circunscribe a lo gubernamental y se
expande en el sentido foucaultiano incidird en todos los ambitos
grupales. Una categorizacion de esta naturaleza permite estudiar mas
ala del orden estatal la constitucion de identidades colectivas en la
sociedad. Se proponen lameta de unademocraciadelamayoriasocial
contra la de los nucleos econdmica y politicamente poderosos.
Algunos precisan que lademocraciano es Unicamente lacombinacion
de los mecanismos y de estilos de vida; no solo tiene que ver con la
implicacién de garantias en torno aigual dades politicasy socialessino
gue de manera eminente posee un caracter arbitral sobre debates
fundamental es. Pues|a meta de una sociedad democratica es conciliar
lamayor diversidad con la participacion del mayor nUmero posible en
los instrumentos y los beneficios de la actividad colectiva

Lavigadiscusion de larelacion entre democraciay justicia social
se renueva imperiosamente ante la globalizacion. Libertad e igualdad
no son incompatibles (Dworkin, 2000). Existe lainjusticiaecondémica
pero tambiénlacultural. Hay subordinacionesecondmicasy culturales
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que se refuerzan mutuamente. Setienen quevincular laspoliticasdela
identidady deladiferenciaconlasdelapoliticasocial delajusticiay la
igualdad (Fraser, 1997). El mundo globalizado ha llegado a una
opulencia sin precedentes; pero también se ha caracterizado por
nivelesincreiblemente elevados de carencias de todo tipo, de miserias
y opresiones. La pobreza implica, ademéas, privacién de capacidades.
Uno de los premios NObel de economia més criticos, Amartya Sen,
percibelalibertad como un factor determinantedel cambio, y defiende
que €l éxito de la democracia no es Unicamente cuestion de reglasy
procedimientos sino la vitalidad del debate normativo y en la
formacién devalores. Serefierealacapacidad devivir, €l estilodevida
que se puede razonablemente desear, y anota que esa perspectiva
ofrece unavisién de desarrollo muy aejada del esquema habitual que
privilegia el PNB, el progreso técnico o la industrializacion; a los
cuales no defiende como criterios esenciales del desarrollo (Sen,
2001). Con la globalizacién, la explotacion capitalista también se ha
hecho més profunda, més fuerte y la dominacion més directa. Los
Estados dependientes se han ido convirtiendo en una especie de
agencia politico-administrativa del capital financiero mundial y del
bloque imperial mundial. Se ha dado una reestructuracién del control
de la autoridad publica a escala global. Dicho blogue requiere a los
Estados|ocales paraimponer su politica; |os cuales son convertidosen
estructuras institucional es de administracion del bloque que esta, asu
vez, integrado por los Estados que ya eran mundialmente
hegemonicos. La trama ingtitucional estatal y paraestatal tiende a
operar como un gobierno internacionalmenteinvisible. Ejerceel poder
unatecnoburocraciano elegiday a margen delosvotantes. El voto no
solo puede ser objeto de fraude y manipulacién, sino aun en los casos
en que se g erce con plenalegalidad no aseguraalosvotantesel control
de las instituciones de la autoridad publica. El capital financieroy la
acumulacion especulativa han pasado a tener el dominio del
capitalismo mundial, y es contrario a la democratizacion de la
sociedad. Se han reducido las espacios democraticos de los limites de
laexplotaciony deladominacion. Anteestamundial concentracion del
poder hay resistencias, y es posible emprender la democracia ho solo
coOmo una negociacion institucionalizada del conflicto entre
vencedoresy vencidos, sino como el modelo de unavida cotidianade
la gente (Quijano, 2000). En este ultimo sentido, la democracia ha
adquirido centralidad. Las nuevas democracias institucionales son
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poco satisfactorias y no cumplen las expectativas de las grandes
mayorias expoliadas; pero hay movimientos sociales que juegan un
papel critico y propositivo de aternativas. La blsgueda de una nueva
democracia puede trascender los limites que el capitalismo ha
impuesto alas democracias real mente existentes. S6lo combinando en
lademocracia sus aspectos pol iticosy econémicos es posible construir
una democracia de nuevo tipo en la que la econdmica significa mayor
igualdad en la distribucion y un regulador e impulsor de la misma
economia(Merksins, 2000). Asi esfactibleiniciar unanuevaestrategia
de desarrollo sostenido con equidad, y colocar al empleoy al bienestar
social, finalmente a ser humano, en el centro de la estrategia
econdémica (Calva, 2000). Quijano considera que ahora es posible
confrontar el poder del capitalismo en su verdadera escala, la global.

No podemos negar gue nos encontramos en unatransicion largay
dificil. El actual sistema es generador de pobreza e injusticias, porque
su prioridad es la acumulacién incesante de capital. Los oprimidos
tienen menos poder, menos organizacién y menos recursos a su
disposicion. La miseriay € hambre crecientes por la exclusion del
nuevo desorden mundial obstaculizano pocas de las expresionesdela
democracia. Se entremezclan explotacion con exclusion. Las
decisionesverdaderasy que atafien atodos se encuentran lejanasdelas
tradicional es instituciones democréticas. Sin embargo, la democracia
como derecho a decidir sobre el destino colectivo persiste. La
democracia esta lgjos de ser una panacea. Hay muchos elementos de
indeterminacién. No obstante, puede asegurar encontrar mejores
salidas para todos. Hay una educacién para, en y por la democracia.
Hay combates por ella tanto en las reglas de juego como en su
concepcion de modo de vida. Hay reivindicaciones democréticas
continuas que también se globalizan demandantes de un didogo
democrético y de poderes al servicio del pueblo. Se quiere un sistema
mundial més democrético, menos excluyente. En esta nueva lucha se
utilizan también los instrumentos de |a globalizacion.

Senecesitaponer énfasisen unapoliticaéticamenteresponsable. La
moral no es disociable entrelo plblico y lo privado.” La ética se erige
como un reto para los politicos, para los comunicadores, para los
ciudadanos. Necesitamos construir unanueva culturacivica, enlaque
destaque laimportanciadel consenso ético. Hay que demandar verdad
a los politicos y alos comunicadores. Los ciudadanos nos debemos
tratar en un marco de credibilidad fincado en la verdad. El ser

164



Discusiones sobre Democracia,
Globalizacion y Elecciones

ciudadano exige que no se deforme larealidad, que no se manipule la
opinion publica. La mentira como medio de triunfo politico es
condenable. Los politicos y los medios de comunicacion no pueden
estar por encimade lamoral. Hay que hacer prevalecer laverdad y no
confundir pluralismo con arbitrariedad. Hay que buscar laverdady no
las medias verdades partidistas. Se debe defenderla en contra de todo
oportunismo. La democracia debe entenderse éticamente. Hay que
hacer ver que no todo lo que acontece en la politica tiene que ser
necesariamente asi, y que existe una primacia de la ética sobre la
politica. Estoimplicaun cambio de mentalidad, el sefialamiento deque
es posible una politica de responsabilidad que resuelva el precario
equilibrio entre ideales y realidades, capaz de una conciliacion de
estrategias y técticas con convicciones éticas (K iing, 2000).

Existen sefidles de anhelos de base en la misma sociedad que, a
través de lameta democrati zadora, intentan encontrar alternativas. La

2 Villoro destaca que mientras la politica examina los comportamientos en sus relaciones
con una estructura de poder, la ética lo hace cuando se cumplen normas e intentan
realizar valores. La moralidad social esta constituida por las reglas que de hecho sigue
una colectividad el cumplimiento de ciertos valores comunes. El poder puede pretender
justificarse con ellos en curso de la moralidad existente. Pero hay casos en donde poder
politico y moralidad social se oponen. Cuando una forma de gobierno va contra las
costumbres dominantes en una sociedad surge el conflicto. Villoro explica que la
moralidad social es un nivel precritico de la ética. La ética critica comienza con la
pregunta por la validez de las formas de moralidad existentes. Asi se puede detectar la
ausencia de la realizacion de ciertos valores, y se inicia la critica tanto a la justificacion
como al poder mismo. Por eso ética y politica permanecen en tensién. Los utilitaristas
explican el orden politico por la competencia y negociacién entre partes que persiguen
su utilidad personal. En este proceso no juegan ningln papel normas éticas de universal
observancia. No eliminan la moral, pero la reducen a una explicacion que da razén al
comportamiento politico a partir de intereses no morales de los agentes y de relaciones
causales entre ellos. Pero Villoro apunta a otras vias. Hay una ética aplicada a la politica
la cual debe tener una funcion regulativa de las acciones, tiene que tomar en cuenta
hechos reales que inciden en la realizacion de relaciones justas y los medios necesarios
para conseguir ese fin. Se tienen que ver las convicciones y las consecuencias de las
acciones. Por eso mismo Villoro resalta que una ética critica es disruptiva, pues plantea
exigencias que el orden social no cumple. No es el resultado de un juego de negociacion
de los intereses particulares existentes, sino la proyeccion de un orden deseable con
independencia de intereses particulares. Asi, esta ética aplicable a la politica no puede
reducirse a reglas de hecho, aunque debe superar una postura abstracta para poder
tener una funcion regulativa de la accion concreta (Villoro, 2000).
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pluralidad conlleva no sdlo las grandes posiciones ante € poder del
Estado, sino la conformacién de tendencias, corrientesy expresiones
de diferentes posiciones respetadas al interior de las agrupaciones.
Diversidad social que es asumida por innovadoras redes de
organizaciones basistas, no como desintegracién sino como
complgidad, y aungue problematica es dinamizadora. Sin dgjar de
revalorar normatividades e instituciones se enfatiza lo cultural. La
cultura politica democratica transforma actitudes de sumision en
reclamosy préacticasverdaderamente ciudadanos. Cadadiason méslos
grupos que demandan €l respeto de la democraciaformal y que no se
limitanaella, y atisban que pueden proseguir en susluchasenel terreno
laboral, campesino, barrial, etc., construyendo un entramado reticular
muy dinamico. Existen lazos que hacen transitar de estas demandas
hacia lo democrético. También desde exigencias democréticas se
puede llegar a lo social. De lo particular se pasa a lo general;
planteamientos generales devienen en concreciones puntuales. Los
excluidos y marginados en lo politico y en lo econémico van
descubriendo |os nexos entre ambas esferas.

Hay tendencias que pueden acotar la globalizacion. Los
movimientos sociales en su contra plantean la necesidad de controlar
dicha globalizacién para sacarla de su centralizacion econémica y
colocar en el centro a los valores humanos. Hay importantes
movimientos que propugnan laglobalizacion de la solidaridad en con-
tra de la globalizaciéon de la discriminacion y de la exclusion. La
sociedad civil, en su afirmacion de identidades en pluralidad, se puede
convertir en un sujeto transformador del Estado; tiene la capacidad de
accion democratizadora sobre é. En todo este contexto |os problemas
delademocraciatambién cambian deénfasis. Laque se centrabaenlas
cuestiones estatalestiene limites por laincapacidad del Estado nacién
tradicional para representar 10s intereses sociales, debido a que ha
quedado como un simplegestor de unaglobalizacién excluyente, seha
integrado en la globalizacion. Castells considera que la era de la
informacion puede ser diferente (Castells, 2000).

Habria que insistir en que la globalizacion no es un acto de la
natural eza, sino una complea serie de procesos que, alapar quetiene
una gran gama de problemas, ofrece posibilidades nuevas. Se ha
creado un nuevo individuo; y habria que saber combinar
responsabilidades individuales y colectivas (Giddens, 1999). La
globalizaci6n apunta hacia unanuevacivilizacion por los cambios que
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se producen a ponerse en contacto con cualquier punto de latierrade
manera inmediata, por la experiencia de que estamos inmersos en un
mundo que en expansion, que se acelera y amplifica, y que
precisamente por eso debe ser regulado (Morin, 1999). Si bien sevive
en un periodo de multiplesrevoluciones (tecnologiade lainformacion,
biotecnologia, cambiante papel de la mujer, gran pobreza,
impredictibilidad, etc.), también se vive una nueva exigencia de
rendicion de cuentas por parte de los gobernantes; se plantea la
necesidad de un nuevo sistema de democracia internacional.
Globalmente se reproduce un movimiento hacia la democracia, la
libertad y lajusticiasocial (Huttony Giddens, 2000). Laglobalizacion
de la economia no disuelve la capacidad para la accion politica. La
mundializacion no generaimpotencia de los Estados ni de los actores
sociales (Touraine, 1999). Hay ademas de una globalizacion de arriba
abajo, otro dinamismo a la inversa, las organizaciones no
gubernamental es que se conectan por todo €l mundo (De Sousa, 1998).
Si bien hay una globalizacién econdémica, también se puede dar una
globalizacion ética. Se deberia buscar la construccién de un
internacionalismo democrético radical. Como hay la globalizacién,
existen también luchas populares en contra de ella. Surgen
movimientos social esen contradel nuevo (des)orden global, puesgran
parte de las personas pierden el control sobre sus vidas, entornos,
puestos de trabajo, economias, gobiernos y paises. Pero estos
movimientos se aprovechan de instrumentos de la nueva sociedad y
propugnan modos de vida alternativos. Un gemplo de esto es €
movimiento neozapatista.

Hay una globalizacién impuesta desde arriba e indicios de que
puede formarse una globalizacion alternativa desde abgjo. La
globalizacion ha impuesto la blsgueda de estrategias conjuntas. Se
trata de combinar la democracia representativa con la participativa,
deliberativay propositiva. Hay que maximizar lasposibilidadesde una
estrategia democrética ante la globalizacion, entendida como el
giercicio del poder ciudadano. Hay que develar la contradiccién entre
democraciay oligarquia. Hay que destacar un fuerte movimiento por
otra globalizacion. Ante la globalizacion del miedo y de la guerra se
quiere la de la sociedad activa que demanda un mundo humano,
sostenible, democrético y solidario.

L os derechos de lavida cotidiana, |os derechos de los excluidos de
todo tipo, de manera especial los de las mujeres, pugnan por el
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reconocimiento tanto de la plenaigual dad como de | o especifico de su
diferencia. Lasrelacionesdelagente con el ecosistematienen queabrir
nuevas fronteras haciala democracia.

Una vez hecho este apretado recorrido sobre la democracia 'y la
globalizacién, conviene examinar como se manifiestan estas
tendencias en procesos el ectoral es que se vieron en un principio como
la culminacién de latransicion de México ala democracia

Los pobres avances mexicanos en las formas directas de
democracia

Al efectuar una consulta a las legislaciones locales mexicanas por
medio del buscador de INFOJUS de laUNAM afines de octubre del
2001 se obtuvieron los siguientes datos: Hay 6 estados en cuyas
constituciones no se encuentra ninguna de las modalidades de
democracia directa, como son el plebiscito, el referéndum y la
iniciativa popular (Chiapas, Campeche, Durango, Nayarit, Sonora y
Y ucatan). En Pueblay Michoacén se aceptaal gunaformade plebiscito
(o referéndum) pero restringido a lo municipal, y en este espacio
limitado a la designacion de juntas auxiliares municipales o
del egaciones municipales fuera de | as cabeceras. En Tabasco, Oaxaca
y Guangjuato la forma del plebiscito es aceptada para conformar o
fusionar municipios. En Guangjuato, ademas, se establece que los
municipios podran instituir como necesidad de consulta popular €l
plebiscito y e referéndum. Tamaulipas acepta la iniciativa popular
municipal. En Quintana Roo e Hidalgo se establece e derecho a
iniciativapopular, pero aqui las limitaciones son que esta supeditadaa
diputados o ayuntamientos. En Sinaloa, Oaxaca, Estado de México y
Nuevo Ledn se establece el derecho de los ciudadanos ainiciar leyes,
pero no se determinacdémo. En Colimase indicaque se necesitael 4%
delos ciudadanos paralainiciativa popular; y en Coahuila serequiere
el 3% de ellos. Hay otros estados en los que se reconocen formas de
democracia directa pero no se ha reglamentado e modo de hacerlas
realidad: en Guerrero el poder gecutivo puedellamar areferéndum; en
Tlaxcala se dice que los 6rganos de gobierno podrén auscultar la
opinién de la poblacién mediante la consulta popular, € referéndumy
el plebiscito. En Zacatecas, la congtitucion tiene un capitulo que
reconoce como derechos de los ciudadanos el plebiscito, el
referéndum, la iniciativa popular y hasta la revocacion del mandato,
pero sefiala que se deberan reglamentar por medio de leyes
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secundarias, que todavia no se han aprobado. En Querétaro se
establece que leyes especificas reglamentaran el referéndum y la
iniciativa popular. En Baja California, leyes secundarias
reglamentaranlorelativoaplebiscitoy referéndum. EnBgjaCalifornia
Sur, plebiscito y referéndum compete iniciarlos solo a gecutivoy a
legislativo. Finalmente hay 8 entidades federativas con
especificaciones. En el Estado de México, € gjecutivo puede someter a
referéndum reformas ala Constitucion. Esto también [o puede hacer el
20% de los ciudadanos. En Veracruz pueden llamar a referéndum o
plebiscito € ejecutivo, € congreso y los ayuntamientos. Para la
iniciativa popular serequiere el 0.5% de los ciudadanos. En San Luis
Potosi, el 10% de los ciudadanos puede solicitar un referéndum sobre
cambios constitucionalesy el 7.5% sobre leyes. Para un plebiscito se
requiere el 20%. En Chihuahua el referéndum en materia
constitucional lo puedesolicitar el 10% delosciudadanos, y enleyesel
5%. Los ciudadanos no pueden iniciar un plebiscito. En Jalisco, €l
2.5% de los ciudadanos puede solicitar un referéndum (en el caso de
modificaciones constitucionales debe incluir a gente de la mitad mas
uno delosmunicipios). En el caso delos municipios serequiere el 5%,
el 3%, dependiendo del nimero de habitantes. Los ciudadanos no
pueden iniciar un plebiscito anivel estatal. El 0.5% de |os ciudadanos
puede llevar a congreso unainiciativa de ley. En Aguascalientes, se
hablade figuras de plebiscito, referéndum einiciativapopular. Sedice
que e referéndum y e plebiscito podran solicitarlo e 5% de los
ciudadanos. Para que la solicitud se declare aprobada se requiere del
voto favorable dedosterceras partesdel congreso. En Morelos, sepide
que € 5% del padron pueda iniciar un plebiscito, y un 10% el
referéndum. En el Distrito Federal, el 1% de los ciudadanos pueden
solicitar al jefe de gobierno que convoque a un plebiscito. EI mismo
porcentaje puede solicitar ala Asamblea L egidlativa que convoque un
referéndum. A nivel nacional, estas formas directas de democracia
paraoctubredel 2001 todaviano habian sido aceptadas. En el estado de
Veracruz, el 26 de agosto del 2001 sellevo acabo un primer plebiscito
convocado por el gobierno. Las materias fueron diversas: el
incremento en las sanciones penaes a infractores de la ley, el
establecimiento de un marco normativo de respeto a los usos y
costumbres de los pueblos indigenas, la solicitud de asignacion de
mayores recursos federal es paraapoyar laobrapublicaen laentidad, y
la organizacion del festival cultural denominado Cumbre Tajin. El
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Instituto Electoral Veracruzano solicitd su apoyo a los 210
ayuntamientos de laentidad paradifundir lanatural eza, caracteristicas
y realizacion del plebiscito. Se difundié que las respuestas que se
obtuvieran tendrian carécter de obligatoriedad para las autoridades.
Este plebiscito fue promocionado intensamente por el gobernador.
Pese ala presion gubernamental, la participacion fue escasa (16% del
electorado). La primera pregunta (el estado debe tomar medidas para
hacer eficientey garantizar alosveracruzanoslaprevencion del delito
y larevisién delas penas) tuvo un 89.6% de aceptacion; lasegunda(si
el gobierno estatal debe crear un 6rgano encargado de promover y
preservar las lenguas, culturas, usos y costumbres de los pueblos
indigenas) tuvo un 86.6% de aprobaci on; latercera(queel gobierno del
estado gestione ante el federal mecanismos para incrementar los
recursos federales que Veracruz requeria para hacer obra publica'y
fortal ecer losmunicipios) tuvo el 88.1%; lacuarta(si € gobierno debia
hacer publicas |las auditorias sobre la radiacion de la planta nuclear de
Laguna Verde) e 84.6%; y la Ultima (sobre si el estado debia seguir
promoviendo la organizacion de la Cumbre Tajin) el 77.3%. El
investigador Alberto J. Olvera, especialista en estudios sobre la
sociedad civil, sefid ¢ (“Veracruz: un plebiscito fraudulento”, en La
Jornada, 1 de septiembre del 2001) que si bien se habia tratado del
primer acto de esa haturalezaen lahistoriadel pais, se habia dado una
descarada manipulacion y fraude en los resultados finales. Persistia el
autoritarismo. El plebiscito habia tenido la intencion de apoyar la
figuradel gobernador. Se habian invertido 32 millones de pesos para
esa burla. Todo un enorme esfuerzo para unaficcién democréticadijo
Raul Trejo (Crisol en linea, 29 de agosto del 2001). Larespuestaala
primera pregunta era obvia, pues nadie queria que las autoridades no
cumplieran su obligacién de protegerlos. En la segundatambién, pues
existiael deber de contribuir alaprevencion delasculturas autéctonas.
En la tercera, los ciudadanos que participaron expresaron otra
obviedad: que el gobierno gestionara recursos. Para la cuarta, €l
gobierno no necesitaba tampoco consultar a los ciudadanos, 10 que
tenia que hacer. Lo del acto turistico en una zona arqueol égica, €l
porcentaj e tan pequefio (considerando latotalidad de los el ectores) no
le daba al gobierno estatal una base amplia para esa accion. Hay un
amplio panorama que permite apreciar que poco a poco han sido
aceptadas dichas modalidades, aunque con muchas restricciones. Los
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partidos y las instituciones de gobierno y legidativas se han ido
abriendo, pero con mucho temor hacialos ciudadanos.

¢Las elecciones del afio 2000 en México anuncian en verdad un
cambio?

Se ha discutido mucho s en México ya culminé la transiciéon a la
democracia. Parece que algunos institucionalizan dicha transicion.
Considero que la transicion democrética se encuentra pasmada.’
Todavia no se alcanza a afianzar en México lo minimo de lo
procedimental (el voto totalmente libre), cuando los procesos
el ectoral es son expropiadosalos ciudadanos por lapartidocracia, y por
un marketing a cargo de técnicos y grupos econdémicos.

Laseleccionesfederalesdel afio 2000 ocurrieron entreladisputade
un cambio gue propugnaba el candidato de la alianza del PAN y del
Partido Verde que sellamabaprecisamentelaAlianzapor el Cambio, y
la propuesta priista que insistia en que modificaria o que a los
ciudadanos ya no les convencia, y que queria diferenciarse de la
propuesta foxista diciendo que el PRI cambiaria hacia una nueva
opcion hacia delante; mientras que e panismo implicaria un cambio
pero para atras. Posteriormente, en Jalisco, también tuvieron lugar
elecciones locales en las que estaban en juego la gubernatura, €l
congreso local y los 124 ayuntamientos de la entidad. ElI gobierno
pani sta que terminaba se habia definido como el gobierno del cambio.
Su propaganda tenia una sefial de transito prohibiendo € retorno. El
candidato de ese partido trat6 de hacer ver que é proseguiria con €l
cambio iniciado seis afios atrés. Se hara un acercamiento general alos
procesos electorales federal y local jalisciense en el afio 2000, y se
indagaran las innovaciones ciudadanas que se perfilan como

3 La transicién hubiera implicado el desmantelamiento de la estructura de partido de
Estado. Esto, durante el primer afio, no se habia dado. No se logré la reforma del Estado
que le hubiera dado instrumentos al nuevo régimen para dicha transicion. En realidad,
tuvo que operar con el aparato antiguo con algunos ajustes. Se mantuvo en su cargo a
una gran cantidad de funcionarios del viejo régimen que boicoteaban la transicion. Se
ratificd en su cargo en las entidades federativas a delegados federales que operaban
descaradamente (poniendo recursos publicos) a favor de los candidatos de su partido: el
PRI. El ejecutivo tuvo miedo de cambiar estructuras amparadas en la impunidad.
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aternativas parala construccion de democracias de base en un mundo
globalizado.

En el proceso electoral federal las precamparias mas las campafias
oficiales dieron un largo tiempo a la promocion de los candidatos.
Hubo un gasto excesivo y no controlado delosfinanciamientos. Pesea
la novedad de votacion abierta en uno de los partidos contendientes,
ésta fue controlada y manipulada. Entre muchos militantes de ese
partido no existe confianza para verdaderos procesos democraticos
abiertos. La ténica general ha sido la perpetracién de fraudes en los
comiciosinternos. Enlaeleccioninternaensayadaentoncescambiaron
formas, pero se mantuvo el fondo autoritario. Las propagandas de las
diversas precampafias sirvieron para posicionar a los principales
candidatos. Ademas del elemento de que la ley no prevé la
fiscalizacion de esta clase de campafias, hubo signos de que dinero
fuera de los cauces legales (como el proveniente del narcotréfico) se
hizo presente. El diade |as el ecciones constitucionales gand entre una
importantemayoriade ciudadanosel deseo del cambio. Latentaciénde
realizar un fraude por parte de militantes del afioso partido hasta
entonceshegeménico sefuefortaleciendo en horasposterioresal cierre
de casillas. Esta amenaza a la democracia no se consumo debido ala
actuacion presidencial. El PRI, pese a descontento, acat6 el anuncio
quehizo Zedillodel triunfo delaAlianzapor el Cambio. Esto sedebidéa
quepesotodavialainerciadel sistemapresidencial, queen estaocasion
jugo a favor del sentido de la voluntad ciudadana expresada en las
urnas. Un elemento que destaco en esta camparia presidencial fue la
influencia de la globalizacion en e marketing politico. Las campafias
en la erade lainformacion se definen en los medios el ectrénicos.

Laaternanciaen la presidenciaimplico un profundo cambio en la
estructura politicay en lavidanaciona. Lapluralidad y competencia
condujeron aquelapresidenciacambiarade partido; pero seconfigurd
un escenario en el que € gjecutivo tiene una capacidad auténoma de
decision reducida. Depende de un congreso plura en donde ninguna
fuerza tiene la mayoria para imponer leyes. El sistema politico se
colocd en una situacién de tension entre cooperacion y confrontacion
tanto entre fuerzas politicas distintas como entre niveles de gobierno.
Los calendarios electorales locales obligan a los partidos a una
diferenciacién que da poco espacio a la cooperacion. Los acuerdos
suelen ser limitados en contenido y duracion. Ademés, los principales
partidos, debido precisamente alosresultados el ectoralesfederales, se
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vieron sometidos a procesos de duros regjustes y redefiniciones de sus
propios perfiles y propuestas (GEA, 2001). El proceso de transicion
implicdimportantestransformaciones, losmediosde comunicacionya
no sevieron sujetosalosvigoscontroles, conlo quegand lalibertad de
prensa, pero no el derecho a la informacion para los ciudadanos; el
congreso también se fue constituyendo en poder autbnomo; el poder
judicial de la federacion, de manera particular el tribunal electoral,
cobré importancia e independencia. Sin embargo, como no se ha
podido hacer unaprofundaeintegral reformadel Estado, y alosumo se
ha llegado a un pacto entre los partidos y el gecutivo sostenido por
afileres, el nuevo equipo ha gobernado durante su primer afio con los
instrumentos del antiguo régimen. Antes de que cumpliera un afio €l
nuevo Presidente, muchos ciudadanos manifestaban su decepcion por
un cambio que no veian llegar. Se mantenia la misma politica
econdmica, y alin sus mismos personeros. Fue recurrente un discurso
presidencial contradictorio. A los pueblos indios se les habia hecho
albergar una esperanza de una nueva legislaciéon en la que se
reconocieran sus derechos, y en cambio laley aprobadafue un agravio
més y una relegacion de sus principales demandas. Para colmo, en
octubre de 2001 surgié e primer crimen politico del sexenio, que
mostraba el continuismo de las fuerzas del antiguo régimen. En esta
forma aparecidé un presidencialismo verbal desbocado, pero muy
acotado en la préctica. Se fue fortaleciendo una partidocracia a ejada
delos ciudadanos, se consolido un poder legidlativo entrampado entre
las pugnas de los partidos y cobro relevancia un poder judicial sin que
se haya producido su necesaria limpieza.

En e segundo semestre del afio 2000 habria que resaltar tres
elecciones: lachiapaneca, laveracruzanay lajalisciense. En Chiapas,
la eleccion para gobernador fue ganada por una alianza opositora con
535,860 votos (54%), en contra de 475,267 del PRI (44%). En las
eleccioneslocales veracruzanas, delos 24 distritosel PRI gana20y €
PAN 4. En los comicios municipal es se dieron mezclas muy extrafias,
pues partidos que competian en alianzaen un municipio eran enemigos
en € contiguo, etc. Hubo una gran variedad de alianzas. El PRI gan6
140 municipios por si mismo. Y obtuvo mas por alianzas. Le quitd
muchas al caldias alaoposicion. Laeleccion estuvo manipul ada desde
el gobierno, y el organismo electoral local aceptd la injerencia del
gjecutivo. En Jalisco, laeleccion fue muy competida: gand el candidato
panista con 45.5% frente aun 43.1% logrado por su competidor priista
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(haciaseisafosel PAN habiaganado con 52.7%, y el PRI habiacaidoa
37.1%). De los 20 distritos, el PAN se qued6 con 14, y e PRI con 6.
Con los diputados de representacion proporciona el PAN acanzo la
mayoriadel congresolocal con 21 diputados, €l Verdelogré unacurul,
el PRD dosy €l PRI 16. Delos124 municipios, €l PRI gan6 64, el PAN
50, el PRD 6, €l Verde 3y Convergenciauno. Enlaseleccioneslocales
del 2001, fuera del caso de Baja California, €l PRI experiment6 una
mejoriaen susnivelesdevotacion. Habriaqueaclarar queesto sedebi6
aque supo mantener su voto duro, en medio deunaaltaabstencion. En-
treeneroy agosto del 2001 se presentaron ocho procesosel ectoral eslo-
cales. En Bgja Cdlifornia, laalianza comandada por el PAN consiguié
enlaeleccion paragobernador 48.6%, €l PRI 36.6%Y e PRD 4.1%. En
ayuntamientos, €l PRI solo gand Tecate (con 38.2%) y los otros cuatro
fueron parael PAN. En 13 distritos triunfé el PAN y en 3 el PRI. En
Y ucatén, la alianza comandada por PAN obtuvo en la eleccién para
gobernador 52.3% y €l PRI cay6 a 44.5%. En los distritos, el PAN
logré 7y el PRI 8. Con € reparto de las curules de representacion
proporcional en el congreso local, el PRD logré un diputado, PAN y
PRI consiguieron 12 cada uno. En los comicios municipales, e PAN
consiguio 279 948 votos frente alos 289 989 del PRI. En lalucha mu-
nicipal, el PAN contendi6 solo en algunossitiosy con el PRD en otros.
En porcentaj es de municipios ganados (hay que recordar quelacapital
se quedo con el PAN) 74% para el PRI, 14.4% parael PAN y 11.5%
para la alianza PAN-PRD. En Durango, de los 15 distritos €l PRI se
quedd con 13y e PAN con 2. En municipios, e PAN logra8, el PRI,
26, el PRD 1, el PT 3y e PD 1. En Zacatecas, el PRI gand 26
municipios, € PRD 16, e PAN 12, el PT 2 y Convergencia 1. En
diputados, el PAN tiene 20.9%, e PRI 31.4%, el PRD 33.6%, € PT
8.7% y Convergencia 3.9% (lo que resta fue para los otros tres
partidos). Endiputacionesdemayoriarelativael PAN gand 1, e PRI 7,
el PRD 10. Por representacion proporciona el PAN obtuvo 3, el PRI 3,
el PRD 3, el PT 2y Convergencia 1. En el congreso, €l PAN tuvo 4
diputados, el PRI 10, e PRD 13, el PT 2y Convergenciauno. En Chi-
huahua, el PRI gan6 16 distritosy el PAN 6. En el porcentajea canzado
en las elecciones municipales de la capital del estado, el PRI alcanz6
46.2%Yy el PAN 43.6%. En nimeros de municipios ganados por €l PRI
(en Chihuahua) 47, el PAN 14y el PRD 2y laAlianzaPAN-PRD 4. El
PAN gand en Ciudad Juéarez, pero el tribunal local anul 6 esoscomicios.
L as el ecciones en este estado estuvieron manipul adas por el gecutivo.
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En Oaxaca, enlaselecciones paradiputadosel PRI obtuvo un49.4%, y
consiguio 24 delas 25 diputaciones de mayoriarelativa. EI PRD logro
el triunfo en el distrito restante. Con las de representaci on proporcional

el PRI consigue lamayoria con 25, el PRD llegd a ocho diputaciones
(tuvo 19.2%), el PAN a siete (con 19.4%), e PT a una (2.3%), y
Convergencia otra (2.1%). En las elecciones extraordinarias para
gobernador en Tabasco, realizando un fraude que no pudiera ser
sancionado por lostribunalesel PRI gand con el 50.5% frenteaun 46%
del PRD. En Aguascalientes, el PAN gana7 distritos, el PV 1,el PT 1y
el PRI 9. Con los diputados de representacion proporcional, € PAN
llegaalOdiputados, el PRI al3,el PVEM a2,el PT a2y el PRD al. El

PAN ganael municipio dondeseencuentralacapital, el PT 1,el PV 1y
el PRI 8. Donde hubo alianzas opositoras fuertes (Chiapas, Baja Cali-
forniay Y ucatan) esas alianzas ganan ampliamente al PRI. En Jalisco
laeleccion fue muy refiida. En Zacatecas el PRD logramantenerse. En
Aguascalientes el PAN sufre un importante retroceso. En los deméas
sitiosel PRI refrendasu supremacia, y aln lograaumentar sustriunfos.
L aseleccioneslocalesen Chiapas, Oaxacay Tamaulipasen octubredel

2001 arrojaron que el PRI sigue manteniendo altosnivel esde votacion,
pues gand en los tres estados y con margenes superiores a los que
esperaba en Tamaulipasy Chiapas. En esos estados el PRD mantiene
susanterioresniveles, pero el PAN vaalabagja. Unarevisiondelas 11
elecciones realizadas entre julio del 2000 y octubre del 2001 destaca
gue en | os estados donde se realizaron comicios se encuentraun tercio
del padron electoral; en esas disputas electorales el PRI ha conseguido
alrededor de 3 millones 800 mil votos, lo que representaun 47% dela
votacién. Si secomparal o que pasd en esasentidadescon lasel ecciones
federales del 2000, €l PRI perdio6 votos, pero mejoré su porcentaje. El

PRD, de un millon 500 mil votos bajé aun millon tres mil, pero subio
un punto porcentual; mientras e PAN perdio una cuarta parte de los
votos. Las elecciones locales de noviembre del 2001 reforzaron las
tendencias. El PRI mantuvoy mejoré sus nivel es de votacion del 2000.

Michoacén, que habia sido ganado en la eleccidn de senadores por €l

PRD, volvid aganar €l estado, ahoracon lagubernatura. Pero el PRI ha
conseguido obtener congresos locales. En un balance realizado por €l

propio partido y dado a conocer afinales de ese afio, reconoce gue no
tuvo avances en | as elecciones para gobernadores. Pero consideraque
mejoro el porcentgje quetuvo en las eleccionesfederales del afo ante-

rior, puessubié del 36.1%al 41.2%. Por su parte, el PAN bgj6 de42.5%
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a29.6%. El PRD se mantuvo (de 16.6% paso a 17.5%). Pero en las
eleccionesmunicipales el PRI obtuvo un 59.3%, mientrasel PAN y €l
PRD sololograron 17.4% el primeroy 17.8% el segundo. En el caso de
los congresos locales, el PRI se az6 con € 67.9%, el PAN lleg6 a
18.9% y e PRD solo consiguio un 11.7%. Considerados los votos
absolutos los tres grandes partidos bajaron. Sumando los votos de la
eleccion federal del 2000 en los estados en donde en e 2001 hubo
elecciones, tenemos que el PRI descendié de 5 207 717 votos a4 383
685; el PAN sufrié undescensode4 678005a2993592; y el PRD de2
921 929 a 1 921 929. Se podria decir que las elecciones federales
convocan a més electores que las locales, pero la pérdida de votos es
alta. Los partidos no estan atrayendo electores. Vistos los cargos
disputados, €l PRI gan6 612 municipiosy 181 diputadoslocales en €l
2001; el PAN triunfé en 175 municipiosy alcanzé 46 curules|ocales;
por su parte, el PRD consigui6 lavictoriaen 142 municipiosy colocd
34 diputados locales. En € rubro de capitales gobernadas por los
partidos, el PAN conservé Mérida, Aguascalientes, TuxtlaGutiérrezy
Mexicali. A estos logros afadié la victoria en Puebla. Los electores
dividen sus votos en la pluralidad de opciones y dependiendo de los
candidatos. No obstante, en laevaluacionfinal, el PAN haidoalabaa
y haresentido votosde castigo por el desanimo delaciudadaniaantela
gestion presidencial deFox. Otro dato deladecepcidntienequever con
labajaparticipacion el ectoral. Donde ganael PRI 10sprocesosno estén
exentos de manipulaciones electorales. Se podria percibir una
tendencia hacia el pluralismo. Pero es evidente también que las
elecciones todavia no son totalmente libres ni equitativamente
democréticas. EI PRI gana donde tiene a gobierno, controla el
organismo electoral, compara y coacciona € voto, utiliza recursos
publicos a favor de sus candidatos, y la oposicion no tiene un frente
comun alternativo. También empiezaaganar donde hay desgaste por la
baja eficacia de gobiernos alternos.

Laeleccidnjalisciensesedio enlacoyunturade unadelasprimeras
elecciones posterioresal triunfo presidencial opositor y ladltimaantes
de latoma de posesion presidencial. Los actores fueron los partidos
nacionales a través de sus instancias locales, votantes y ciudadanos
organizados. Se especulabamucho acercadel posible efecto Fox sobre
los comicios locales, de que el cambio de presidenciainfluyera en el
animo de los electores a tal punto que en los siguientes comicios €l
PAN se erigiera como indiscutible primera fuerza electoral. No
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obstante, cada uno de ellos obedecié mas a sus dinamicas internas. En
ninguno de los comicios|ocales siguientes en €l afio 2000, &l PRI bajo
delo que habia alcanzado en la eleccién federal. Hubo casos en donde
subi 6. Eso sucedio en Jalisco. Crecio el votodiferenciado, y masallade
la persistencia de grandes blogues de votantes priistas y panistas pesd
ladireccion gue dieron acomicios por gobernador, por diputadosy por
municipes votantes sin duefio. Una leccion importante para la
democraciaes que yanadietiene |l as el ecciones aseguradas. Todos|os
avances electorales son reversibles. Yano se puede pensar que el que
desciendeirasiemprealabagja, y que el queganairasiemprealaalza
Cada proceso electoral en si es un conflicto, 0 mas bien un conjunto 'y
cruzamientos de conflictos del que sale un ganador. Pero el o los
perdedores no lo pueden ser parasiempre. Deben tener alternativasen
subsecuentes procesos.

En las elecciones para gobernador se reanimé la tendencia
bipartidista. Lasdistanciasentreel PAN y el PRI estuvieronatasenlos
comicios federales, pero muy cerradas y competidas en los locales.
Influyeron las campafiasy |os candidatos. El del PAN no tenia mucho
arrastre, ni aun entre panistas. Los priistas, por medio del marketing
politico, lograron construirle a su candidato unaimagen confiable. El
PAN perdi6 unacuarta parte de sus electores. En el PRI, debido aque
su camparia negativa’ desal entd |aparticipaci on, su voto duro aumento
en el porcentgje; contd ademas con voto proveniente sobre todo del
PRD y delosotros partidos. En comicios muy competidos, la segunda
opcion deelectoresdel tercer partido esdecisiva. Asi como perredistas
votaron afavor del PAN en 1995, también perredistas impulsaron la
eleccion gubernamental del PRI en el 2000. No estuvo ausente una
cuota de compray coaccién del voto. En los comicios para definir el
congreso local hubo un pluralismo apenas apuntado. El voto perredista
disminuyd. Pero conviene destacar €l hecho de la alternancia también
en este espacio. En 1995, € electorado le dio a nuevo gobierno una
comoda mayoria en e congreso; tres afos después optd por uno
empatado, con lo que se dio e fendbmeno de gobierno dividido. En €l
2000 levolvié aotorgar al partido ganador una escasa, pero suficiente

4 Como muestran los estudios de este tipo de campafas, su propdsito es, por una parte,
disminuir y, por otra, polarizar al electorado (Ansolabehere e lyengar, 1997).
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mayoria. Enlaseleccionesmunicipales, el pluralismo creci6 confinado
en cinco partidos. Se evidenci6 que muchos partidos no tienen
insercion social ni atractivo politico. Su presenciano cuentasinoenla
sangria que hacen al erario publico. Hubo voto de castigo
(principalmente por actuaciones de presidentes municipal es panistas),
pero no atal punto que perdierael blanquiazul. S6lo seledio un aviso.
Los votantes hicieron ganar a un gobernador en una eleccién muy
cerrada. No obstante, optaron por darle a su partido la mayoria en €l
congreso paragueiniciarasu mandato sin contratiempos. L osel ectores
siguen privilegiando que los partidos dialoguen y construyan
consensos. Estas elecciones dan muchos mensgjes. La abstencion es
polifacéticay su explicacion esmulticausal. Uno delosgraves déficits
del proceso electoral fuelafaltade propuestasy de convencimiento. Se
gasté mucho dinero en lo superficial, sin llegar a propuestas de fondo,
discutidasy convincentes. Con la abstencién, una parte importante de
ciudadanos hizo saber alos partidos su desinterés. No hay seguridad de
que los partidos asimilen esta leccion. Al parecer tampoco la
competencia cerrada fue bien interpretada por €l ganador. El inicio de
la gestidn del nuevo gobernador mostrd unafigura con prepotenciay
autoritarismo. Resurgieron costumbres clientelistas. Aparecidé un
gobernante inclinado a controlar, segiin la vigja usanza, a medios
masivosde comunicacion. Recelabadelo quetuvieraquever conel an-
terior sexenio panista. Avances democréticos, como losrelativosaque
yano tuvierainjerenciaen e nombramiento del titular dela Comision
Estatal de Derechos Humanos y de los consgjeros electorales, los
revirtio en los hechos. En € primer caso, por animadversion personal
se dio a latarea de presionar directamente a diputados para que no
designaran a quien habia desempefiado ese cargo y habia sido
propuesta para ser reelegida por haber ganado prestigio regiona y
nacional debido asu profesionalismoy valentia, y aque contabacon el
apoyo de una gran cantidad de organizaciones de la sociedad civil
independientes de los poderes econdmico y politico. No hubo el sabor
que sepercibid cuando I1ego por primeravez el PAN. Pareciaméshbien
gue se reeditaban los antiguos estilos de las sucesiones cuando era
hegeménico € PRI .®

Ante los problemas que esta teniendo la transicion democratica en
Meéxico, habria la tentacién de desesperar acerca de las posibilidades
democréticas. Pero eso dgjariaver otro delos aspectosque subsisten en
la sociedad: una continua creacion de organismos civiles que se
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proponen pedir que los poderes rindan cuentas y que considere las
demandas ciudadanas. Estas tendencias estuvieron presentes tanto en
las elecciones presidenciales como en las locales jaliscienses En lo
nacional destaco €l activismo del grupo plural de organizacionesdela
sociedad civil que se agrup6 en la instancia denominada Poder
Ciudadano. En Jalisco, esa agrupacion mas una nueva modalidad que
impulso el Pacto Etico Politico sirvieron de contrapeso a los juegos
partidarios y se exigio tanto e acatamiento de las normas legales que
garantizaran el respeto a voto, como la rendicion de cuentas de las
nuevas autoridades tanto anivel estatal como en varios municipios en
donde selograron acuerdos sobre agendas municipal es. (El pacto ético
politico se configurd por medio de una convergencia de organismos
empresariales, de los rectores de los principales centros de estudios
superiores de la region, de eclesiasticos, de organizaciones no
gubernamental es, de académicosy activistas civiles, quieneslograron
que los candidatos firmaran un pacto en € que se comprometian a
respetar lasreglasdemocréticasy alograr unagobernabilidad también
con signos democraticos.) A un afio de las elecciones entre los
promotores del Pacto Etico Politico se prepar6 un documento de
discusion ciudadana. En é se planteaba gue las nuevas formas de
gobernabilidad democratica no era una tarea sencilla pero que
correspondia a una demanda ciudadana. Se recordaba que tanto €l
gobernador como los diputados integrantes del congreso estatal se
habian comprometido con €l pacto para dignificar la politica y €l
gobierno en Jalisco. Se sefial aba que habia signos preocupantes que no
favorecian la democracia y sefidaban un rumbo hacia la franca
regresion. Secriticabaa Poder Ejecutivoinvadir demanerapersistente

5 Alberto Aziz (2001) ha hecho ver que la alternancia es una condicién necesaria pero no
suficiente para la transicion democratica. Juzga que el cambio de PAN a PAN en Jalisco
implicé unaregresion casi completa en los métodos autoritarios de gobernar. Se dio una
severa regresion autoritaria. El partido llega a ser una variable prescindible en el
desempefio del gobierno, mientras lo determinante son los compromisos (facciosos)
con los grupos de poder y con el perfil del gobernante. Destaca que el voto es un control
débil para obligar a un gobierno a cumplir sus promesas. Ademés de los elementos
arriba sefalados, Aziz afiade que con las designaciones de funcionarios pertenecientes
al poder empresarial se responde a intereses notoriamente conservadores, sobre todo
en el area de educacion, donde se reactivan estructuras y operadores del viejo
corporativismo.
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esferas de poder que no eran de su competencia. Se criticaba que los
procesos de centralizacion de las decisiones publicas se hubieran
convertido en unaformade control. Esa centralizacién nadatenia que
ver con la adopcién de criterios de transparencia con los que €l
gobernante se habia comprometido. Al gobierno se le reprochaba la
preeminencia de los compromisos facciosos con |os grupos de poder,
los arreglos cupulares y hasta corporativos, y que marginara a los
ciudadanos. A la actuacion del congreso se le criticaba que hubiera
gastado ocho valiosos meses solo en ponerse de acuerdo sobre la
agendalegidativa. Delospartidos sedeciaque se habian convertido en
estructuras vacias, pese a su poder econdmico y politico; no servian
para establecer una relacion permanente entre los ciudadanos y los
gobernantes. Lejos de propiciar su participacion, la obstaculizaban y
trataban de controlarla. Dedicaban la mayor parte del tiempo a sus
pugnas. Se reflexionaba sobre el hecho de que las posibilidades de
consolidacion de la democracia disminuian a medida que los
ciudadanos dejaban de creer en los valores democréticos. Los
escandalos de corrupcion y las muestras cotidianas de soberbia
gubernamental desalentaban a los ciudadanos de la participacion
politica. Si hacia afios |os ciudadanos jaliscienses habian albergado la
esperanza de las promesas del cambio, a finales del 2001 crecian las
dudas. L os partidos habian privilegiado sus particulares intereses. Se
queriahacer unllamado al gobierno (tanto estatal como municipales) y
alos partidos aconstruir unarelacion democréticaentre gobernantesy
ciudadanos, a que dieran pasos firmes en la transparencia
gubernamental, y a que los partidos se convirtieran en verdaderos
puentes entre gobernantes y gobernados.

El que existan grupos criticos de la sociedad civil que innoven sus
maneras de relacionarse con partidosy con poderes constituidos es el
aspecto alentador de latransicion. Si bien la globalizacion también se
encuentrapresente en lo electoral, sobre todo en el marketing politico,
s los medios electrénicos avanzan en poner en cuestion a diversos
niveles de gobierno sin tocar realmente a los verdaderos poderes que
son los que deciden y permanecen ocultos alos ojos de | os ciudadanos
comunes, las redes ciudadanas, % precisamente por su posicion y
busqueda de aternativas¥sa tienen la posibilidad de criticar a ese
predominante y vacio marketing, y de develar los poderes reales. La
verdadera democracia es aquellaen la que todos participan en latoma
dedecisiones. Urge construir unademocraciabasadaen | os ciudadanos
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gue controlen alos partidos y alos poderes. Conviene apoyarse en la
misma globalizacién paralograr mejores condiciones democraticas.
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