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Resumen: Este articulo es una aproximacion a desplazamiento forzado en Colombia, tanto
en sus causas como en su evolucion histérica, caracteristicas, situacion que afronta la
poblacion desplazada y respuesta que se ofrece desde distintos frentes (fundamental mente
desde el Estado colombiano). El informeoriginal fue elaborado en ColombiaparaMédicosSin
Fronteras entrejunioy octubre de 2001, y para su realizacion se combiné €l trabajo de campo
enlos proyectos de M SF con entrevistasy revision delaabundante bibliografiasobre el tema.
El resultado es una vision del desplazamiento como fendmeno estructural en la sociedad
colombiana, agudizado por el conflicto armado (pero no provocado exclusivamente por éste) y
por el modelo neolibera y las politicas econémicas a él asociadas.
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Abstract: This article analyses forced displacement in Colombia; its causes and historical
evolution; characteristics; situation of the displaced population and the response from
different institutions (mainly the Colmbian State). The original report was written from Doc-
torsWithout Bordersin Colombia between june and october 2001. Theresearch combined the
field work in DWB's projects with interviwes and documentary revission. It shows the dis-
placement as an structural process agravated by conflict situations and neliberal policies.

K ey wor ds: Forced displacement, armed conflict, neoliberalism,k humanitary situation, state
response.

I ntroduccion

Colombia que ha afectado a més de dos millones de personas en

los Ultimos afios. Pero la expresion “desplazamiento por la
violencia’ es inexacta en este caso y tampoco se debe a conflicto
armado, o a menosno exclusivamente. El desplazamiento es utilizado
como armade guerra, pero también es, y lo hasido siempre en Colom-
bia una herramienta de acumulacion econémicay de expansion de la
gran propiedad. Sus razones entroncan con un modelo de profunda
exclusion en la propiedad de latierra, con laausenciainstitucional en
grandes zonas del territorio, con la explotacion de los recursos
natural es orientadaal os mercados externosy con el uso delaviolencia
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como herramienta para lograr recomposiciones sociodemogréficas y
econdmicas acordes con |os requerimientos de las elites del paisy €l
mercado mundial. La Unica diferencia entre el momento actua y el
proceso historico es laampliacion de los circuitos de acumulacion de
capital y la extension de la geografia del conflicto, que “cierran” los
circuitosdesaliday degjan sin alternativas al os campesi nos expul sados
de sustierras.

Parael analisisdel desplazamiento forzado en Colombia, por tanto,
no son vélidos los modelos ni las categorias aplicables a otros
conflictos contemporaneos en los Balcanes, Timor Oriental, Africa
Central 0o Chechenia; ya que tiene caracteristicas muy especificas y
particulares como lacontinuidad histéricadel proceso, el caracter mul-
tipolar del conflicto y las dinamicas bélicas, |a heterogeneidad del
colectivoy laausenciade identidades preexistentes entre ellos (Uribe,
2000). Estos desplazados no lo son por pertenecer a una etnia,
nacionalidad, partido politico, religion o colectividad ideol 6gica. Aun
cuando afecta mayoritariamente a los campesinos, la razén del
desplazamiento no es su pertenencia a un grupo sino que responde a
otras motivaciones.

Entre sus particularidades, se puede destacar que es un proceso
extensivo y continuo a lo largo del tiempo, donde se combinan
desplazamientosindividualesy familiares (lamayoriahastaahora) con
algunos éxodos masivos," y con procesos sucesivos de huiday retorno
gue suelen culminar con el abandono definitivo del lugar de origen.
Debido a la multiplicidad de los escenarios bélicos, actores
involucrados, intereses y alianzas de |os mismos, no es un fenébmeno
simultdneo en las regiones sino que presenta destiempos muy
acusados; precisamente por esto, el desplazamiento es
mayoritariamente interno y apenas ha rebasado las fronteras:
normalmente, basta con salir de laregion para salvar lavida sin tener
que emigrar del pais. Aunque €l refugio en paises limitrofes se ha
incrementado en los Ultimos afios, sigue siendo margina en relacion
con el proceso que ocurre dentro de las fronteras.

1 En Colombia se denominan éxodos masivos a aquellos que involucran a mas de diez
familias o cincuenta personas.
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Una caracteristica de este conflicto interno es la multiplicidad de
actores involucrados y la dispersion de la violencia. Se trata de una
guerra irregular de larga duracién, multipolar y muy diferenciada
regionamente. Existen varios grupos guerrilleros que en ocasiones,
incluso, luchan entre si, y diversos grupos paramilitares (no solo las
Autodefensas Unidas de Colombia sino grupos regionales de distinto
tipo, pequerios gjércitos privados, etc.); mientras, por la parte estatal,
se libra una guerra contrainsurgente de bajaintensidad |levada a cabo
por organismos de seguridad que, ademés del gército y la policia,
tienen varios cuerpos especializados con una diferenciada presencia
regional, ellosaveces” compiten” entresi y manifiestanrivalidades. A
esto hay que unir milicias y bandas urbanas, organizaciones de los
carteles de ladroga, etc. Por ello ladinamica del conflicto armado es
muy especifica segun las regiones y los tiempos, y agquellos que son
aliadosen unlugar o tiempo determinado pueden ser enemigosen otro,
dependiendo de factores coyunturales.

Aproximacion histérica

El desplazamiento forzado no obedece Unicamente a las acciones de
actoresarmadosa margendelaley, sino que estaligado alos procesos
de construccion nacional y es la base de la actual configuracién
sociodemografica y econdmica de la sociedad colombiana. Se
relaciona con la aplicacion de un modelo econdmico que privilegiala
industria, el comercio y laacumulacion de capital en detrimento dela
economia campesing, y que para su desarrollo requiere obras de
infraestructuracomo vias, transportesy energia. Estasobrasdemandan
mano de obrabaratay dominioterritorial, y producen unavalorizacion
diferente de los territorios y los recursos naturales. A su vez, €
desplazamiento se relaciona con un sistema politico estructurado
histéricamente sobre la exclusién de las mayorias pobres de los
ambitos de decision econdmicay politicay de sus beneficios (aunque
formamente setrate delademocraciaméasantiguade Américal atina),
y sesustentaen unavision excluyentedel “ otro”, tipicaenlahistoriade
Colombia.

En este sentido el desplazamiento se liga con tensiones y
contradicciones historicas ain pendientes, por jemplo:



Mabel Gonzéalez Bustelo

» Unagran migracion urbanague no ibaacompariadade un proceso de
industrializacién o desarrollo econdémico que pudieraabsorber en el
sector formal esa mano de obra.

* Lacolonizacién campesina permanente que no contd ni cuenta con
regulacion ni acompafiamiento del Estado, de forma que la
organizacion de la convivencia la determinan las personas y los
gruposy no lapresenciaestatal (Colombiano tienetodaviaunal ey
de Ordenamiento Territorial pero, aun cuando existierano tiene una
cultura en ese ambito).

e La ausencia institucional en amplias regiones del pais y las
estructuras semifeudales, en el ordenregional y local, atravésdelas
cuales se gerce el poder real.

» Laproliferaciéon y yuxtaposiciones entre actores armados, que han
hecho delaviolenciaunfactor funcional asusinteresesenlamedida
en gque garantiza su supervivencia.

La ocupacién del territorio en Colombia se ha basado,
historicamente, en la apropiacion privada y la orientacion a los
mercados externos (se puede observar en los ciclos delas quinas, afiil,
tabaco, ganaderia, café, caucho, tagua, petroleo y finalmente cultivos
ilicitos), que han actuado como impulsores de la ampliacion de la
fronteraagricola. El patron historico de tenenciade latierrahasido la
gran propiedad persona o unifamiliar sustentada en la violencia y
asentada en las tierras de mejor calidad. Al margen quedaban otros
territorios que no ofrecian condiciones adecuadas paralos patrones de
produccién dominantes, y se convertian en zonas de asentamiento de
las poblacionesdesplazadasdesde el interior delasfronterasagricolas.

Las guerras civiles del siglo XIX tenian un fuerte componente de
expropiacion del contrario, mediante el reclutamiento forzado de los
peones y aparceros de las haciendas y la apropiacion de todos los
bienes del adversario (peonesy tierras) por el ganador. Y aen los afios
cincuenta, con “LaViolencia’, los campesinos fueron expulsados de
lasmejorestierrasy valesdel paisy empujados hacialas ciudadeso a
lafronteraagricolay laszonas de colonizacion, sobretodo en el sur. Se
trata de zonas con suelos poco aptos para la agricultura y que se
agotaban réapidamente. La ausencia instituciona y la inexistencia de
infraestructuras de transporte impedian la comerciaizacion de los
productos cultivados. Tras un corto periodo se endeudaban y detras
Ilegaban los latifundistas a apropiarse de las mejoras y las tierras,
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mientras ellos seguian avanzando. Laexpansion delafronteraagricola
siempre tuvo detras la presion de la gran propiedad (Molano, 2000).
Ademas, durante este tiempo se propicié una recomposicion
poblacional de determinadas areas, que pasaban aser “repobladas’ con
liberales o conservadores segiin quien ganara en el terreno militar.
Cercade 300 000 titul os de propiedad cambiaron de manosen aquellos
anos.

Fue con la marcha hacia las ciudades cuando se produjo la
transformacién de Colombia de sociedad rural en urbana; un cambio
demogréfico a un ritmo mucho mayor que en otras sociedades,
principal mente entre |os afios cincuentay |os setenta. Bogota paso de
715 220 habitantes en 1951 a 1.6 millones en 1964, segun los datos
oficiales. Actualmente més del 70% de la poblacion es urbana, pero
hastala década de |os cuarentala proporcion eralacontraria; esdecir,
en cinco décadas la relacién demogréfica dio un vuelco total. Este
proceso no iba acompafiado de una industrializacién que pudiera
justificar esamarchaalos centros urbanos, por |o que puede deducirse
gue estos cambios demograficos tenian un origen politico y eran
forzados mediante laviolencia

En los afios setenta se produce otra gran ol eada de desplazamientos
hacia zonas de colonizacion y ciudades. Las medidas econdmicas
introducidas por €l presidente Misael Pastrana(1970-1974) dirigidasa
eliminar obstaculosalainversion extranjera, hicieron caer [osingresos
delos pequefios campesinosy provocaron unaconcentracion delagran
propiedad y de la agricultura comercial. Por otro lado, se aplicaron
duras politicas contrainsurgentes y surgieron grupos paramilitares
dirigidos a hacer frente a la creciente presencia de los grupos
guerrilleros de izquierda (herederos de los grupos de autodefensa
liberal creados durante “LaViolencid’). Se proletarizd a campesino,
mientras otros muchos huyeron haciazonas de colonizacién o hacialas
ciudades.

Precisamente en las &reas de colonizacion, donde los reducidos
ingresos, lafaltadeinfraestructurasy mercados, y lapresion delagran
propiedad, situaba a los campesinos en un estado de precariedad
permanente; ahi se dariael caldo de cultivo ideal paralaproliferacion
de los sembradios ilicitos, que garantizaban un ingreso minimo alas
familias.



Mabel Gonzéalez Bustelo

Laexpansion de laeconomiadel narcotréfico tuvo influenciaen la
expansion y complgjidad de la violencia: en muchos lugares se
reconfiguraron los poderes locales, en un proceso reforzado por la
concentracion de propiedad territorial en manos de los
narcotraficantes. En 1997, segin el INCORA, estos propietarios
poseian cuatro millones de hectareas, la mayoriatierrasllanasy dela
mejor calidad, dedicadas a la ganaderia (Tassara, 1998). El poder
politicoy econdmico de este sector haincrementado lacomplejidad de
laviolencia, yaque se han producido diferentesy cambiantes alianzas:
en zonas de conflicto donde se crearon narcolatifundios, los narcos
crearon o apoyaron laexpansi6n de grupos paramilitares paracontener
alaguerrilla(paralo cual se asociaron con sectoresdelas FF AA); en
otras zonas, € sistema tributario que la guerrilla impuso a estas
actividades le sirvié para financiarse, mientras los narcos se
beneficiaban de la presencia guerrillera para contener las acciones
militaresy policiales.

Lo que ocurre ahorasdlo sediferenciadel proceso histérico, en que
la magnitud del fendmeno es mayor, se ha ampliado € nimero de
regionesy actoresimplicadosy, por tanto, quedan menosespaciosy |os
circuitos de salida se cierran, debido también a la expansion de la
geografiadel conflicto (Fajardo, 2000). Ademas, lasfronterasentrelos
grupos armados son méas moviles, pueden golpear en zonas lgjanas de
sus tedricas bases y las zonas pueden pasar del control de un actor a
otro: las comunidades no tienen ninguna garantia de estar a salvo del
terror, porque cuando la zona cambie de manos, serdn acusados de
haber apoyado al bando queladeja. Por eso, en muchos casos, launica
opcion de huida son los barrios de invasién de las ciudades que
garantizan el anonimato y unaciertaseguridad (o al menosasi |o creen
las personas que llegan a ellos). En este marco, el desplazado queda
asimilado alapobrezaurbanay pasade ser un desplazado rural aser un
pobre més, lo que contribuye ainvisibilizar el fendbmenoy aque no se
planteen o salgan alaluz sus causas reales.

A su vez, las dificultades socioecondmicas generan otros tipos de
movilidad y migracion que introducen nuevos elementos de
complegjidad: en éreas urbanas se puede generar una migracion
espontanea de personas pobres que se trasladan de un barrio aotro con
la expectativa de recibir més atencion o mejores servicios; lacreacion
de barrios deinvasi6n puede estimular otras migraciones hacialazona
por vinculos de parentesco o comunitarios, o con la esperanza de
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acceder aunavivienda propiaque no seriaposible en otras zonasdela
ciudad; laatencion de emergencia que generan | os desastres naturales
(por ggempl o, el terremoto en Armenia) puede dar lugar alallegadade
pobl acion pobre. M uchosdesplazados por laviolenciano quieren dar a
conocer su identidad por motivos de seguridad, mientras personas no
desplazadas por esa razdn se presentan como tales para conseguir
alguna ventgja o ayuda.

Las percepciones

Respecto a las percepciones acerca del desplazamiento, durante
muchos afios (y alin hoy en gran medida) se havisto de dos formas: la
primera, como una catastrofe natural, impredecible e imposible de
prevenir. De esta concepcion, del “desplazado-victima®, se derivan
respuestas estatales asistencialistas que, a no poder —o0 querer—
abordar las causas, introducen un elemento de “legalizacién’ o
legitimacion del desplazamiento. Al abordar |oséxodosforzadoscomo
un fenébmeno casi natural, quedan ocultas sus dimensiones politicas.
Entrelazadacon laanterior, existe, y estAmuy extendida, laotracarade
lamoneda: |afigura del “desplazado-bandido”. En este marco, dicho
desplazado habriallegado a esta situacion como consecuencia de sus
propias acciones, de su vinculacién con actores armados u opciones
politicas determinadas, y viene aser en si mismo unafuente potencial
deconflictosy violencia, y un factor de deterioro delascondicionesde
vidaenlaszonasreceptoras, a € ercer demandasimposiblesdeasumir.
Esta perspectiva, de “algo habra hecho”, supone que nadie se siente
aludido por su suerteni asumelaresponsabilidad sobrelo quesucede.”

Ambas concepciones estereoti padas, muy extendidas en laopinion
publica colombiana, estan presentes también en la respuesta
institucional. AntesdelaL ey 387/1997 sobre desplazamiento forzado,
éste fue asimilado a los “desastres y calamidades’ y puesto bagjo la

2 Estas particularidades del colectivo de desplazados colombianos y de las percepciones
sociales respecto a ellos se encuentran detalladas en el mas completo estudio realizado
hasta la fecha, dirigido por Maria Teresa Uribe y desarrollado por el Secretariado
Nacional de Pastoral Social (Conferencia Episcopal), junto al Instituto de Estudios
Politicos de la Universidad de Antioquia. Es una obra de diez tomos. La aproximacion
conceptual al desplazamiento esté en el volumen 0 de la coleccién (Uribe, 2000).
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protecciéon del Fondo Nacional de Calamidades. Aun cuando la ley
cambié esa concepcion, sigue teniendo un enfoque coyuntural y
asistencialista, y no prevé proteccion ni reparaciones para los
afectados. Lo mismo puede decirse de su inclusién en las éreas de
actuacion delaRed de Solidaridad Social, una entidad dependiente de
laPresidenciay que encabezalarespuestaal desplazamiento forzado;
al tiempo que se ocupa de |os colectivos vulnerablesy pobres en gen-
eral: suponeunainvisibilizacion delasvariables caracteristicasde este
proceso.

Algunosautoreshan comparado al osdespl azados colombianoscon
los*“ apatridas’ europeosdel periodo delostotalitarismosy laSegunda
Guerra Mundial. Aquellos apétridas habian perdido la trama social
(fueron arrancados de los puntos de referencia de su identidad per-
sonal); su expulsion no se originG por una oposicion explicita a
régimen sino por su nacimiento y pertenenciaa*“ unamalacategoriade
razaodeclase’; y, por tltimo, eran despojados detodoslosderechosy
no existia para ellos ninguna ley (Arendt, 1994). Los desplazados
colombianos siguen siendo miembros de unacomunidad politica, pero
en muchos aspectos se parecen a los apétridas definidos por Hanna
Arendt. Han sido privados de los vinculos sociales que tenian en su
sitio de origen; en la mayoria de los casos la huida sbélo esta
determinada por su lugar de residencia, no por haber tomado parte en
las confrontaciones; y aungue tedricamente disfrutan de los derechos
de todo ciudadano, en realidad no tienen medios para hacerlos valer
(Uribe, 2000). Con una diferencia, en este caso: la mayoria de los
desplazados, y muchos de | os col ombianos, nunca han tenido acceso a
una ciudadania plenay total. La ciudadaniaimplica un sentimiento de
pertenecer aun grupo social concreto y de acceder alas garantias que
ofrecen lasinstituciones. Sin embargo, todo esto es escaso en muchas
regiones por la heterogeneidad de la poblacion (llegada de diferentes
lugares y en sucesivas oleadas) y las presiones gque gjercen las redes
politicas. Lapresenciadel Estado raramente se degjanotar y muchos de
Sus supuestos representantes (jueces, policias, alcaldes) entran a
formar parte de las redes de poder locales. “El desplazamiento no es,
asi, unasimple coyunturasino que esvivido como unacondicion social
casi permanente’ (Tassara, 1998). Esto es especialmente cierto en
aquellos que provienen de zonas de colonizacion mas o menos
reciente. en Colombia la relacion con la comunidad nacional esta
mediada por la dependencia de redes particulares de poder;
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tradicionalmente (y también ahora) por los gamonales y, en general,
por lapresenciade cualquier grupo politico que dispongade mediosde
fuerza, queesel queestableceralaformade organizacién social antela
ausencia de un Estado redl.

Los grupos armados han llegado, en muchos lugares, a llenar €l
vacio del Estado y a cumplir multiples funciones que le
corresponderian aéste. Dichasituacion llevaalapoblacién aaceptar la
convivencia con €l actor armado y de las normas por é impuestas.
Estos actores también crean redes de poder, desde el manejo de la
informacién a canales de abastecimiento, impuestos sobre la
produccion, etc. En este contexto, cuando otro actor llegaadisputar €l
territorio y eventualmente logra el control sobre él, se da paso a las
venganzas sobre la poblacion que se considera “base socia” del
enemigo. Dentro de las comunidades, lanecesidad de supervivenciay
el acomodamiento a nuevo actor pueden generar desconfianzay actos
devenganza, incluso al interior delas propiasfamilias. Como sefialaba
Algjandro Reyes (1994),

... individualmente el desplazamiento forzoso en Colombia es una catastrofe en

la vida de varios centenares de miles de personas, socialmente es una dinamica

cadtica de redistribucion de la poblacion en € territorio y politicamente es un
sistema de exclusién que busca la homogeneizacion de lealtades en espacios

disputados por poderes rivales, en €l contexto de una confrontacion armada
multiple y regionalmente diferenciada.

Pero ademas de la presion tradicional —sustentada en la
violencia— delaselites politicasy econdémicaslocal es, han entrado en
juego nuevos factores. Las elites mantienen ahorauna alianza con las
instituciones multilaterales de crédito y €l capital financiero, que
impone ampliar los circuitos de capital, privilegios a dicho capital,
reforzamiento del sector primario de la economia pero orientado alos
mercados externos (agroindustria), favorecer lainversion extranjeray
las importaciones, y fortalecer larepresion para ahogar la protesta so-
cial. Los escenarios de “La Violencia’ fueron también la base de la
acumulacion capitalista en la segunda mitad del siglo XX. El nuevo
ascenso delaviolenciacorrespondealasnuevas zonasde expansién de
los circuitos del capital y a las areas que tienen macroproyectos de
desarrollo, cultivosilicitosy gran riquezaen biodiversidad y recursos
natural es.

Colombia tiene casi cuarenta millones de hectéreas en bosques
comerciales y maderables no intervenidos. El gobierno colombiano
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estd promoviendo, por g emplo, laexplotacién del corredor forestal a
sur del rio Metay estimulando la inversion nacional y extranjera (en
este momento hay, por egemplo, fuertes inversiones japonesas). El
proyecto fluvial Orinoco-Meta, financiado por |os gobiernosjaponésy
colombiano, considerala construccion de canales, puertosy pegjes, y
la concesion de su gestion a una empresa transnacional. Las
comunidadesindigenas sikuani, sdlivasy achaguas, que ocupan desde
tiempos ancestrales el ge del rio Meta, denuncian que no han sido
consultadas (ONIC, 2000). Las comunidades afrocolombianas
desplazadas de la Cuenca del Cacarica también han denunciado la
deforestacion ilegal de susterritorios por laempresa Y IRH, que opera
junto con Maderas del Darién y no respeta las normas
medioambiental es. Aqui se encuentrael principa bosque de cativo del
pais. Perolaregion del Choco también aportaalaproduccion nacional
el 70% de lamateriaprimaparalaindustria de lapulperia, el 82% del
platino, el 18% del oro, e 13.8% de la plata, y en su suelo hay
yacimientos de bauxita, manganeso, estario, cromo, niquel y petroleo
(Mosquera, 2000). Sobre el Chocd confluyen proyectos
hidroel éctricos, de puertos, canal interoceani co, oleoductos, carreteras
y viasférreas que han llevado allamar alazona“Lamejor esquinade
América’. La valorizacién que tendran estas tierras y su apertura
comercial explica la guerra desatada contra las comunidades: las
agroindustrias del Uraba antioquefio se expandirén hacia esta &rea; se
iniciard la explotacion petrolera y minera; se desarrollara un gran
proyecto hidroeléctrico que permitird la exportacion de energia a
Centroaméricay EUA. Ya hay multinacionales francesas en la zona
extrayendo material genético y plantas medicinales.

Grandesintereses en juego

L os actores armados utilizan €l desplazamiento en el marco de luchas
por €l control territorial de &reas estratégicas desde un punto de vista
militar (corredores estratégicos, zonas de tréfico de armas e
intendenciao detransito de productosilegales); o politico (destruccion
delabase social, real o potencial, del adversario). Esto en ocasiones se
acompafia de un repoblamiento dirigido. Un ejemplo es el
departamento del Cauca, donde hay fuertes organi zaciones agrupadas
en el Consglo Regional Indigena del Cauca (CRIC) que han luchado
por latitulacion detierrasy lacreaci on deresguardosindigenas; en este
momento hay 60 resguardos que suponen 120 000 hectéreas. Estas
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comunidades pretenden conservar sus costumbres, idioma y el
territorio ligado a sus actividades tradicionales. En otras palabras, y
como afirma un representante del CRIC, “resistirse al avance del
modelo neoliberal y plantear que otro modelo es posible’. Todos los
actores armados tienen |0s 0j 0s puestos en este departamento, que por
su orografia montafiosa y su tradicion organizativa y de lucha se
considera estratégico para el desarrollo de laguerra.

Pero también genera desplazamientos la lucha por € control de la
tierra 'y los recursos en zonas de acumulacion econémica. En este
marco, y dependiendo de las regiones, se provocan desplazamientos
ligados alosterritoriosy alaexpansi 6n de explotaciones de ganaderia
extensiva o de monocultivos agricolas para la exportacion (palma
africana, industriabananera en Urabd); alli donde hay una perspectiva
de megaproyectos (canal interoceanico Atrato-Truandé en el Chocd) o
de inversiones extranjeras que provocaran una valorizacion de las
tierras (proyectosviales, puertos, aeropuertos); en zonas de extraccion
derecursos naturales (economiaauriferaen laserraniade San Lucas) y
energéticos (petroleo en territorios U’wa, proyectos de presas
hidroel éctricas en territorios negros del Choco) y por €l control delos
cultivosilicitos. Tambiénjuegan un papel lasdemostracionesdefuerza
con fines estratégicos y politicos y las disputas por la recomposicion
politicaregional y el control de gobiernosregionales, que ahoratienen
mayor poder en la medida en que se aplican los procesos de
descentralizacion del Estado (Rojasy Romero, 2000).

Segun un estudio de la propia Red de Solidaridad, los
departamentos que producen &l 84% de |os desplazados de Colombia
concentran el 78% de las regalias petroleras. Estos departamentos
presentan, sin embargo, indices de pobreza muy superioresalamedia
nacional. En el caso del Magdalena Medio, por esta region castigada
por laviolenciacirculacas latotalidad del petrdleo para exportacion,
lamayoriadelaenergiael éctricadel sistemanacional y casi lamitad de
la carga transportada en el territorio del pais. Asimismo, las
migraciones forzadas se producen desde zonas donde las
colectividades tienen bajo nivel de activismo politico (medido en
participacion electoral), pero ato nivel de activismo social (marchas,
protestas), y o contrario ocurre en los lugares que més reciben. Esto
confirma la pérdida de capital social que implica el desplazamiento
(Medellin y Rinaudo, 2000).
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En relacién con los megaproyectos de desarrollo publicos o
privados, especialmente los de infraestructuras energéticas y de
comunicacion, sélo el anuncio de suimplantaci 6n produceimpactosen
laval orizacion delastierras que empiezan, asi, aser objeto de disputa.
Cuando las personas huyen, |os propietarios locales o las compariias
multinacionales(y diversasalianzasentre estosy otrosactores) pueden
apropiarse delastierras o adquirirlas a precios muy bajos. Eso es mas
facil en zonasde col onizaci 6n donde no existen titulos de propiedad (el
80-85% de lastierras en el Putumayo no estan tituladas), pero aunque
existan, un campesino puede encontrarse con que su titulo de
propiedad no esvalido porquelatierrase hare-titulado afavor de otro
duefio. Ademas, y en €l caso de las poblaciones que permanecen en
esas zonas, se redliza una“limpieza’ de organizaciones sociales para
evitar las reclamaciones o protestas de los afectados y brindar
seguridad alos intereses que deben intervenir en la obra.

La construccion de la represa de Urra, en € rio Sind (Sur de
Cordoba), seinicid con unafuerte presion alascomunidadesindigenas
delazonay obligandolos aabandonar lastierras afectadas. A pesar de
una sentencia de la Corte Constitucional que imponia € deber de
consultarles, la obra sigue adelante. Su puesta en marcha ha
contribuido a intensificar e conflicto en la zona, ya que los grupos
armados estan interesados en cobrar parte de las indemnizaciones que
se ofrecen a las comunidades, mediante presiones; y, por otro lado,
diversos grupos han declarado las obras objetivo militar. Sin embargo,
no se han considerado medidas de proteccion.

Otraregion en laque se han producido desplazamientos es Simiti y
laSerraniade San Lucas, en € sur de Bolivar, unazona donde operan
varias compariias extractoras de oro. Ahi se ubica unade las minas de
oro més grandes de América Latina. Produce e 42% del oro de
Colombia y durante afos la extraccion fue realizada por 35 000
mineros afiliadosa ASOA GROMISBOL (Asociacion de Agricultores
y Mineros del Sur de Bolivar), a través de comités con licencias
colectivas. La entrada de multinacionales que quieren explotar las
minas de forma exclusiva ha coincidido con un recrudecimiento dela
violencia. La region es también estratégica porque en ella se
estableceria la siempre pospuesta zona de distension donde se
ubicarian los didlogos del gobierno con € ELN.
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A partir de estos gemplos, se puede afirmar que las lineas de
expansion delosactoresarmados estan articuladas con laeconomiadel
pais y con las actividades extractivas. EI modelo de desarrollo
socioecondmico estd muy ligado al conflicto y a desplazamiento,
porque laexclusion de amplios sectores delasociedad esunafuente de
estos problemas, y porgue los modelos que imponen las empresas
nacionales y multinacionales solo los agudizan.

La cuestion agrariay la economia politicadelaguerra

El modelo de desarrollo econémico que se ha aplicado en Colombia
desde hace décadas deriva de las teorias del economista
franco-canadiense del FMI, Lauchlin Currie, quien preconizo la
reduccion del nimero de agricultores y del peso econdémico de la
agriculturacomo medio de acel eracion del desarrollo deun pais. Como
otros desarrollistas, consideraba que la eficiencia econémica
estimulaba e éxodo de la agricultura, especialmente de aquellos
campesi Nos menos competitivos en términos de mercado. Pero Currie
llegaba méas alla, y recomendaba un modelo deliberado de movilidad
acelerada para conseguir la suficiente emigracion del campo. En caso
de no existir las condiciones para ese modelo, la guerra podria ser
utilizada para generar los mismos resultados (Currie, 1968). La
concepcion de un campo “moderno” y basado en grandes fincas
capitalistasy mecanizadas, como clavedel desarrollo, fueel origen del
Acuerdo de Chicoral de 1972y de laclausurade lareformaagrariaa
principios de la década de | os setenta.

Asi, sobre e modelo de poder y de propiedad territorial semifeudal
vino aimponerse el neoliberal, queyano sélo enfrentaalaseconomias
campesinas, indigenas, etc. con la gran agricultura y ganaderia
nacional, sino con lamundial (apertura de fronteras), y con el capital
financiero y los megaproyectos e inversiones transnacionales. Estos
proyectos se consideran fundamentales parael desarrollo del modeloy
las medidas para garantizarlos suponen la expropiacion de las
propiedades de los campesinos, indigenas, comunidades negras, etc.,
asentadas en territorios donde “estorban” porque sus modelos de
posesiony uso delatierrano son funcionales paralosgrandesintereses
comerciales. Las comunidades negras desplazadas del Choco
denuncian que la Ley 70/1993, que da valor legal a sus formas de
tenenciade latierra, haresultado unatrampa: supusieron que serviria
para garantizar sus derechos, pero ante esta traba legal, ahora se les
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expulsa de sustierras parano tener que contar con ellos. Los modelos
productivos que requiere este sistema son incompatibles con las
formas tradicionales de tenenciay uso de la tierra, y la explotacion
incontrolada de recursos naturales para la exportacion también lo es.

Un reciente censo de la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos
(ANUC) revelagquedelos 15.5 millones de campesinos que existian en
1990 en Colombia, al menos5 millones han abandonado el campoolas
labores agricolastradicionalesen los Ultimos 10 afos. Lapeleapor los
territorios ha expulsado de sus predios, en €l Ultimo lustro, amas de 2
millonesy medio de campesinos en lazonaandina, losLlanosy el sur
del pais. Este desplazamiento masivo de poblacion rura productivaha
generado en la dltimadécada un fendmeno de abandono detierras que
suman ya 1.7 millones de hectareas. En la mayoria de |os casos, esas
extensiones son ocupadas por |os actores armados—el copamiento de
bal dios forma parte de una estrategia de control territorial y de guerra
de posiciones— y por terratenientes o medianos hacendados que se
valen del terror para comprar terrenos a muy bajo costo o retitular
aquellosque son abandonados. L atendenciadel os Ultimosafios apunta
aunaconcentracion de lapropiedad y auna paral elafragmentacion de
| os predios pequefios, acompafadas de unadisminucion en laofertade
alimentos y materias primas que se compensa con las importaciones
(Ver Cuadro 1). Paralelamente, la ganaderia sigue ganando peso.
Segun datos del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, en Colombia
hay 9 millones de hectéreas aptas paralaagricultura pero se utilizan 5;
hay 19 aptasparalaganaderiay seutilizan 40; deellassolo 5 con pastos
mejoradosy €l resto en régimen extensivo (Fajardo et al., 1997).

La situacion colombiana remite a andlisis que realizan algunos
investigadores sobre los actuales conflictos civiles africanos: laviga
afirmacién de Von Clausewitz, “la guerra es la continuacion de la
politica por otros medios’, ha dado paso a que la guerra se consolide
como la continuacion de la economia por otras vias. En e marco del
proceso de globalizacion, que impone la reduccion de las estructuras
estatales —incluso en lugares donde el Estado no era fuerte o incluso
no habiallegado a constituirse como tal— y medidas econdmicas que
agravan laexclusion de grandes sectores social es, surgen otros actores
gue se integran en redes econdmicas legales o ilegal es para garanti zar
Su supervivencia, amenazando en ocasiones, la del propio Estado o
disputéandole su soberania. El resultado, en Estados fragiles, es una
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tendencia a la ilegalidad que puede llegar al establecimiento de la
guerra como medio de vida. La crisis permanente “no es producto de
actosirracional es sino que se trata de una herramienta de organi zacion
del poder y la economia’, aunque esté tefiida de consideraciones de
distinto tipo. Al disputarse los bienesy recursos, la guerraimplicala
exclusion o eliminacion del “otro”, en otras palabras, “no se trata de
ganar los corazonesy las mentes de |os puebl os sino de expul sarlos o
eliminarlos’ (Osorio et al., 2001). En Colombia, la economia politica
de la guerra ha permitido que los distintos actores se consoliden y
obtengan mas beneficioscon elladelos que conseguirian conlapaz, en
el marco de una ausencia institucional extrema en amplias zonas del
pais, delaincapacidad del Estado pararesolver los conflictosy dirimir
lasdiferencias sociales, y de su uso patrimonial por parte delaelite del
pais. Ambos aspectos se retroalimentan: la pobreza y la exclusion
econdmica, social y politica polarizan €l ambiente y refuerzan la
opcion delaviolenciacomo salida, mientraslaviolenciay laextension
de los escenarios del conflicto también refuerzan la debilidad e
inequidad de la economia, y la agudizan.

El itinerarioy lascifras

Esmuy dificil oimposiblerealizar un censo delapoblacion desplazada
por la violencia en Colombia por las propias caracteristicas de esta
marginacion. En la mayor parte de los casos (aunque esta tendencia
esta cambiando) son individuales o familiares, y se llevan a cabo en
varias etapas: unafamilia puede abandonar la vereda donde vive ante
unasituacion agudadeviolenciaeirsetemporalmenteaotraveredao a
una cabecera municipal. En este caso se trataria de desplazados
“emergentes’, que en muchos casos regresan a sus casas cuando la
situacion se estabiliza. En caso de amenazas directas esto no suele
ocurrir por €l miedo. Delacabeceramunicipal puede darse un traslado
a la departamental y luego a una gran ciudad. El itinerario esta
condicionado por laevolucion delaviolencia, por lo directas que sean
las amenazas, porque se buscan redesfamiliareso deotrotipo, y por la
posibilidad de acceder a servicios basicos 0 a unas condiciones
minimas de subsistencia. Si laposicion de seguridad y derefugio en el
lugar elegido se hacen més precarias, seavanzahacialasiguientefase.
El dltimo paso son lasgrandes ciudades, donde se buscabési camenteel
anonimato y una subsistencia elemental. Entre sucesivos avances,
estabilizaciones o retornos, pueden pasar varios afnos. Esto hay que
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unirlo a que muchos de ellos desean mantener el anonimato y pasar
desapercibidos, ya que suponen que es la tinica forma de garantizarse
cierta seguridad.

Seguin un estudio que realizo la Conferencia Episcopal en 1995, y
que fue pionero en abordar |a cuestion del desplazamiento forzado, de
todos los encuestados solo un 20% se habia movilizado una vez,
mientras que un 56% lo habia hecho dos vecesy un 23% en tres o mas
ocasiones (Conferencia Episcopal de Colombia, 1995).

L os desplazados que llegan alos barrios de invasion de las grandes
ciudades comparten su espacio con comunidades ya asentadas y
también otra situacion: la exclusién de los derechos econdmicos,
sociales y culturales. El propio desplazamiento significa la violacion
directa de estos derechos. Son |os casos de Ciudad Bolivar en Bogot4,
Altos de Cazuca en Soacha, Nelson Mandela en Cartagena o las
comunas de Medellin: 1o que en Colombia se denominan barrios
“subnormales’, zonas de aluvion que crecen sin ningun tipo de
planificacion urbanistica o apoyo de |as autoridades. En este marco se
confunden con un grupo masamplio de migrantesdetodo tipo. Pasan a
engrosar, en definitiva, el grupo de los *pobres’ en general.

A su llegada, tropiezan con una serie de representaciones que les
estigmatizan, yaque compiten en el acceso alosserviciossocialescon
la poblacion que ya estaba alli y son vistos en muchos casos (incluso
por funcionarios publicos) como parte de uno de los bandos y fuente
potencia de conflictos. Como deciaunafuncionaria, “ guerrilleros, ex
guerrilleros o informantes, quién sabe...”. La identificacion de los
desplazados como “ subversivos’ hasido unatendenciacomun en toda
AméricalL atina; ya sucedi6 en Centroamérica, México o Pert (Cohen
y Sénchez-Garzoli, 2001). Esto significa que siguen siendo
politicamente sospechosos aln después de haber abandonado sus
hogares y comunidades, por el simple hecho de huir. En Colombia,
declaraciones publicas de miembros del gobiernoy delas Fuerzas Ar-
madas, y algunas afirmaciones desde los medios de comunicacion,
contribuyen areforzar estaimagen.

Otra identificacion entre lo que ocurre en Colombiay fendmenos
similaresen el resto de Ameéricaes que laexpulsion no se produce por
pertenecer a una determinada etnia, religion, etc., sino que esfruto de
conflictos por laausenciade Estado, la exclusion de grandes masas de
poblacién del acceso a la participacion politica y econdmica, la

56



Desterrados: el Desplazamiento
Forzado Sigue Aumentando en Colombia

desigual distribucion de la tierra, la ausencia de un sistema judicial
eficaz y, en e caso de Colombia, lamultiplicacion delaviolencia. Un
rasgo mas en comun es que, si bien las respuestas politicas serian las
nicas que podrian hacer frente al problema, normalmente serecurrea
medidas represivas en manos de fuerzas oficiales o paramilitares. La
polarizacion de la vida econdmica y politica hace que cualquier
desplazado, sus lideres y las ONG que trabajen con ellos sean
catalogados como subversivos y vulnerables a amenazas y atagues.

Hay varias entidades que llevan a cabo estimaciones sobre el
volumen de pobl acion desplazada en Colombia. Ninguna de las cifras
que aportan coinciden entre si porgue utilizan métodos de conteo y
analisis distintos, aunque todas ellas muestran un dramético
incremento del fendmeno en los Ultimos afios. Al tratarse de un
desplazamiento individual y familiar, prolongado en €l tiempo y con
diferentes ritmos espaciales, hay familias (aquellas que tienen un
pegueiio margen de ingresos 0 unas minimas redes de apoyo en los
lugares de llegada) que no demandan apoyo institucional y son casos
inexistentes paralaestadistica. Ademas, la necesidad de ocultamiento
y laestigmati zaci 6n hacen que muchas personas que si necesitan ayuda
tampoco acudan alas instituciones. Por otro lado, como las personas
pueden ser objeto de varios desplazamientos a lo largo del tiempo,
puede producirse un doble conteo.

La primera idea de la magnitud de la crisis la dio un estudio
publicado por la Conferencia Episcopal de Colombia en 1995, en €l
que se estimo que 586 261 personas habian sido desplazadas de sus
hogares por la violencia entre enero de 1985 y agosto de 1994
(Conferencia Episcopal de Colombia, 1995). Como continuacién de
este estudio, la Consegjeria para los Derechos Humanos y el
Desplazamiento (CODHES) cred un sistema de informacion llamado
SISDES paracalcular las cifras anualmente. Para CODHES, que se ha
convertido en la institucion de referencia a la hora de analizar el
problema, el criterio de calculo es la situacion del desplazamiento,
independientemente de cuando haya ocurrido. Esta es una de las
cuestiones mas complejas al abordar €l analisisde cifras. ¢cuando una
personadejade ser desplazada? Probablemente, y como recomendé el
representante especial del secretario general de la ONU para los
desplazados internos, Francis Deng, en su ltimo informe sobre Co-
lombia, serianecesariaunaaproximacion caso por caso quetuvieseen
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cuenta las posibilidades de retorno y los niveles de restablecimiento
socioecondmico que han logrado las personas (Deng, 2000).

CODHES haestimado que en el 2001 se desplazaron forzosamente
341 925 personas, equivaenteaméasde 900 a dia, quellegaron al area
urbana de 586 municipios en 32 departamentos del pais. Esta cifra
supone un sensible incremento respecto alas 317 mil del afio anterior.
Por su parte, laRed de Solidaridad Social estimaquefueron masde 190
mil las personas desplazadas en €l 2001 y casi 320 mil entre 2000 y
2001 (CODHES, 2002; Red de Solidaridad Social, 2002).

Otras entidades que ofrecen cifras de poblacion desplazada son la
Pastoral Social (Conferencia Episcopa de Colombia) y e Comité
Internacional de la Cruz Roja, que atiende a personas desplazadas a
través de sus 17 delegaciones en el pais.

Segun | as estimaciones de la Red, 1a expul sion de poblaciones esta
afectando a extensiones crecientes del pais. Pero, pese a la gran
cantidad de municipios afectados por el desplazamiento, éste presenta
un alto grado de concentracion: solo 27 municipiosexpulsan el 51% de
la poblacion y a ellos llega e 55%. Por departamentos, los méas
afectados en cuanto a expulsion son Antioquia, Bolivar, Chocd,
Magdalenay Valledel Cauca; en cuanto arecepcion serian Antioquia,
Bogota (DC), Bolivar y Magdalena. Pero hay un dato todavia mas
importante: el 62% de la poblacion huye de 8 microrregiones: Oriente
antioquefio, Montes de Maria, Sierra Nevada de Santa Marta, Uraba
ampliado, Centro del Chocd, Sur de Valle, Norte de Cauca y
Magdalena Medio.

Cas la mitad de los desplazados son menores de 18 afios. El
porcentaje de hogares inscritos en €l registro con jefaturafemeninaes
del 49.7% (frente aunamedia nacional del 24%). Segdn laRSS, mas
del 18% de lapobl acion desplazada es negray mas de un 5% indigena,
porcentajes muy superiores a su participacion en la poblacion general,
y el grado de desplazamiento de estas comunidades va en aumento.

En cuanto alos actores causantes de desplazamiento se toman agqui
los datos de la Red de Solidaridad Social, que estimaque el 46% dela
emigracion es ocasionada por las autodefensas, un 12% por las
guerrillas, 18% por mas de un actor armado y un 0.65% por agentes
estatales. En promedio, y segin la Red, por cada accién de las
autodefensas se desplazan 154 personas, para la guerrilla son 24; 16
para agentes armados del Estado y 125 cuando estaimplicado mas de
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uno de los anteriores. Si se consideran otras fuentes, estos porcentajes
varian, al elevar el porcentgje atribuido alos grupos paramilitares por
encima del 60%.

En las apreciaciones y cifras subyacen también los intereses de
quien los realiza. Desde algunas instancias gubernamental es (incluso
en documentos oficiales) se hadescalificado a CODHES por el hecho
de que las cifras que da son estimaciones, acusandola de “inflar” los
datos. Sin embargo, el gobierno hacomenzado ahacer lassuyasy, con
ello, esta aventurando cifras, es decir, implicitamente reconoce su
incapacidad parallevar a cabo unacaracterizacion de este fendbmeno y
acceder a una parte de la poblacion desplazada. Pero ademés de la
incapacidad, la Red de Solidaridad Social y € gobierno de Colombia
tienen un interés politico en disminuir las cifras para reducir en la
medida de lo posible la magnitud del problema y evadir sus
responsabilidades al respecto: son juez y parte, por tanto, cuantas mas
personas se reconozcan como desplazadasy se incluyan en €l registro,
mayor cantidad de recursos habra que destinar y mayor sera el
problema politico a asumir. El desacuerdo también es significativo
porque, en e momento en que una persona desplazada pasa a ser
“pobre”, no requiere ayuda humanitaria 'y entra a formar parte de la
problemética del desarrollo.

Unarespuesta insuficiente e inadecuada

El desplazamiento forzado es una de las expresiones més graves de la
crisis humanitaria que vive Colombia. Sin embargo, y aungue existe
una amplia reglamentacion juridica que se materializa en un buen
numero de leyes, decretosy normas desarrolladas en |os Gltimos afios,
las autoridades siguen sin plantear €l problema como una cuestion de
derechos humanos. Hasta el momento se han dedicado sobretodo ala
formulacion de politicas y a gjuste institucional, con acciones de
respuesta de caracter asistencialistamuy limitadasy marginales, y con
escasas 0 hulas actuaciones encaminadas a la prevencion de los
desplazamientos y al retorno o reubicacion de las personas
desplazadas. Esto permite afirmar que laineficacia de |arespuesta no
es s0lo una cuestion de presupuesto sino también de voluntad politica
para hacer frente a esta cuestion.

El Estado colombiano tiende a plantear al desplazamiento como un
efecto del conflictoy delaluchaentre gruposirregulares, y asi mismo
Como a una victima mas, impotente ante la magnitud del fenémeno.
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Esto condiciona una respuesta asistencialista que no incluye la
reparacion delos derechos vulnerados ni laprevencion o proteccion, y
que deja impunes las précticas e intereses que lo generan. El
desplazamiento forzado y la desaparicion forzada no fueron delito
hasta el afio 2000, cuando se aprobd laley 589 (de 6 dejulio) y con la
aprobacién del nuevo Cédigo Penal queentré envigor enjuliode2001.
Por consiguiente, hahabido muy pocosintentosde procesamientoy no
hay nadie condenado hasta el momento por esta causa.

El principal instrumento normativo paraabordar lacuestioneslaley
387/97, “por la cual se adoptan medidas para la prevencion del
desplazamiento forzado; la atencion, proteccién, consolidacion y
estabilizaci 6n socioecondémicadel osdesplazados por laviolenciaenla
Republicade Colombia’.® Estetextolegal fueel primer intento serio de
reconocimiento del problema. La ley define al desplazado forzado
como “aquel que se ha visto forzado a migrar dentro del territorio
nacional, abandonando su localidad de residencia o actividades
econdémicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su
seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran
directamente amenazadas por conflicto armado interno, disturbios y
tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de
los derechos humanos, infracciones al DIH u otras circunstancias
emanadas de las situaciones anteriores que alteren o puedan alterar
drésticamente el orden publico”.

Establece €l derecho alaayuda humanitaria de emergencia por tres
meses, prorrogables a tres meses adicionales en circunstancias
excepcionales, y e compromiso gubernamental de ayudar a los
desplazados a regresar a sus lugares de origen, con las garantias de
seguridad y de programas de consolidacion econdmica.* Sin embargo,
no hay una estructura cohesionada ni presupuesto para ponerla en

En la pagina web de la Red de Solidaridad Social pueden encontrarse los principales
textos juridicos que abordan la cuestion del desplazamiento forzado.

La Ley 387/1997 es coherente con los Principios Rectores de los Desplazamientos
Internos que elabor6 en 1998 Francis Deng, representante del Secretario General de la
ONU para los Desplazados Internos. Estos principios no tienen caracter vinculante pero
se han constituido como la normativa de referencia en esta materia. Pueden consultarse
en la pagina web de la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios de la ONU.
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practica. Hay mdltiples instituciones implicadas en los niveles
nacional, departamental y local que dificilmente logran una
coordinacion entre sus actuaciones y que, incluso en €l caso de que
tuvieran lavoluntad politica de articul ar acciones en este tema (lo que
no siempre es cierto), no disponen de presupuesto. Por otra parte, los
mecanismos para acceder a sistema estatal son extremadamente
compleosy restrictivos, y unagran parte delapoblacion desplazadase
quedafuerade d.

El decreto 2569 de diciembre de 2000 reglamenta parcialmente la
ley y establece losrequisitos paraacreditar lacondicién de desplazado
y paralaayudade emergenciadetresmeses. También ampliael acceso
al sistema de salud para los desplazados con carné. Sin embargo, €
decreto es restrictivo respecto a los criterios de la ley y a la
Constitucion del pais; nocumplelos* principiosDeng” y fueelaborado
por la RSS sin proceso de consulta o concertacion con los afectados.
Tiene unaldgicaexcluyentey no contemplael derecho alajusticia, es
decir, laobligacion del Estado de esclarecer laverdad sobrelos hechos
que provocaron e desplazamiento y sancionar a los responsables.
Aunque presentaavances como el derecho alaayudainmediata® por el
solo hecho de haber efectuado la declaracion”, esto (como todas las
demés acciones) esta sujeto a la clausula de disponibilidad
presupuestal. El decreto recorta la ley, no incluye los aspectos de
proteccidn ni algunaconsi deraci 6n especificaenrazon degenero, etnia
0 edad.

Paraacceder a registroy alosserviciosestataleslas personasseven
sometidas a un procedimiento largo y burocrético que ademas, en
algunos casos, puede poner en peligro su seguridad. A continuacién se
ofrecen mas detalles acerca del sistema:

* Se debe prestar declaracion en alguna oficina del Ministerio
Pablico. Estas oficinas tienen una capacidad de recepcion de
declaraciones limitada, disponen de poco personal y presupuesto
pararealizarlo. En Soacha, enjulio de2001, seestaban recibiendo de
3 a4 declaraciones diarias y se daba cita para prestar declaracion a
mediados de agosto.

* Ladeclaracion debe contener, como minimo, informacion sobre el
lugar delaexpulsiony tiempo quellevabalapersonaen aquel lugar;
fecha del desplazamiento; oficio de la persona; forma en que se
dieron los hechos; presuntos actores; motivos o razones para
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abandonar el lugar y recorrido efectuado. Ademas el desplazado
debe proporcionar todos sus datos y los de su familia, asi como su
direccion actual .

Se debe aportar informacién sobre el actor que provoco el
desplazamiento: los argumentos de “ violenciageneralizada’ no son
validos ni tampoco apreciaciones que los funcionarios puedan
considerar subjetivas como € temor a reclutamiento de hijos
menores de edad o la imposibilidad de trasladarse a vender sus
productos o de acceder a servicios socia es (educacion, salud) como
consecuenciadelapresenciadedistintosactoresarmados. Tampoco
entran en el sistemal osdesplazados por fumigaci én desuscultivos.

Estasentidadesenvian ladeclaracion alaRed de Solidaridad Social,
donde la verifican con el lugar de origen. Normamente se hace
mediante unallamadaalas alcaldias, personerias, policia, etc. Si no
hay presupuesto para hacer las llamadas de confirmacion, el
funcionario delaRed puede actuar guiado por lo quehayaleidoenla
prensa o escuchado en television.

En algunos lugares se sigue reclamando la prueba del
desplazamiento, como una certificacion del alcalde o alguna
autoridad del lugar de origen. La Unica posibilidad para muchos
seriavolver areclamarla, 1o cua pondriaen peligro su seguridad.

Muchos funcionarios encargados de tomar la declaracion y de
valorarla estdn més preocupados por la posibilidad de que entren al
sistema personas que no son realmente desplazadas por violencia
que por garantizar |os derechosde quienessi lo son. Larecepcion de
declaraciones la lleva a cabo personal no especializado y en
ocasiones se presiona ala personay se trata de hacerlaincurrir en
contradicciones. El analfabetismo, factores culturalesy el temor o
inseguridad pueden dificultar la comunicacion y facilitar que el
relato tenga inconsistencias.

Desigualdad en la sensibilizacién y profesionalidad entre los
funcionarios. Algunos expresan su incredulidad porque consideran
gue un determinado municipio no expulsa poblacion o consideran
ilégica(oincreible) larutarecorridapor el desplazado. Esto provoca
unadesigual aplicacién de laley segiin el organismo y funcionario
receptor y unadesigual probabilidad de ser admitidosen el sistema.
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» Hay en determinados ambitos una estigmatizacién del desplazado
como personavinculadacon losgrupos armados, especialmente con
la guerrilla. Ademés, en general se les considera un problema que
desborda las arcas municipales (lo cua puede ser cierto) y que
genera desordenes publicos y delincuencia, no victimas del
conflicto.

Muchos desplazados no pueden ni siquiera acceder a las
instituciones oficiales porque no tienen documentos de identificacion.
O nunca los tuvieron (a muchas zonas de Colombia nunca llego la
Registraduria) o los han perdido en sucesivos traslados, o los
destruyeron parano ser localizados durante el trayecto. En estos casos
el tramite se vuelve extremadamente complejo pues hay que volver a
reclamar 1os documentos o iniciar todos los tramites de inscripcion.

-Las deficiencias en la actualizacion de la informacion y en la
coordinacion entre ingtituciones pueden suponer demoras de hasta
varios meses entre la declaracion y la inclusion en € registro. Esto
supone que no pueden acceder ala ayudade emergencia en alimentos
ni alaatencion en salud.

-Muchaspersonasho seacercan alasinstitucionesoficial espor temor a
filtraciones y porgque ven a Estado como una parte del conflicto. El
decreto establece que toda la informacion que los desplazados le
proporcionen ala RSS sera absolutamente confidencia. Sin embargo
se han filtrado datos y como consecuencia se han producido
detenciones y asesinatos.

-LaRSS es juez y parte en €l proceso de registro: cuanta méas gente
admitan, més recursos tendran que emplear y les obligariaaadmitir la
gravedad del fendmeno. Se han dado presiones a desplazados paraque
pidan labajaen el sistema. En cualquier caso, € proceso puede tardar
de uno o dos meses hasta afios.

Aungueel desarrollo normativo delapoliticaencaminadaaabordar
el problemadel desplazamiento forzado hasido extensivo, en dondese
ha avanzado poco es en la implementacion. Como sefialaba un
miembro deunainstanciagubernamental, “en Colombiano hacenfalta
mas leyes sino que se cumplan”. La ingtitucionalidad se reflgja en €l
SNAIPD: Sistema Naciona de Atencion Integral a la Poblacién
Desplazada, integrado por todas lasinstituciones querealizan planes o
acciones de atencién a este sector y del que forman parte desde la
Presidencia hasta comités creados a nivel departamental y local. Para
asistir y apoyar el trabajo de estos organismos debia crearse una Red
Nacional de Informacién sobre poblacién desplazada. También se
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preveia la creacion de un Observatorio Nacional encargado de
monitorear la evolucion del fendbmeno, analizarlo y mejorar la
comprensién sobre e desplazamiento interno, ademas de estudiar y
valorar los resultados de las politicas a respecto. Seria un cuerpo
consultivo compuesto por expertos del mundo académico, ONG y
sectores oficiales. Este observatorio no se ha constituido ni tampoco €l
sistema de a ertas tempranas.

En marzo de 1999, la Red de Solidaridad Social (dependiente dela
Presidencia) fue designadacomo entidad encargadadelacoordinacion
de las politicas de atencién ala poblacién desplazada, asignandole las
funciones de la Consgjeria Presidencial para los Desplazados, que
desaparecio. La Red tiene, en general, € proposito de ayudar a la
poblacién vulnerable (pobres, nifios, minorias, personas mayores). La
responsabilidad en materia de desplazamiento ha dependido
sucesivamente de varias instituciones y se teme que en e proximo
gobierno puedacambiar todo otravez. Estos procesosde empalme” y
transicion entre distintas instituciones conllevan plazos y esperas que
no se adecuan con las proporciones cuantitativas y cualitativas del
problema.

Proteccion de poblacion civil en zonas de alto riesgo

El nimero de desplazados aumenta de forma vertiginosa afio tras afio.
S6lo de esta afirmacion ya se deduce que existen serias falas en la
prevencion. Todos los actores armados siguen causando
desplazamiento, mediante actos que violan |os derechos humanosy €l
Derecho Internacional Humanitario, y esto incluye a fuerzas de
seguridad estatales que, o realizan précticas contrariasaestasnormaso
las permiten por omision. Segun la Defensoria del Pueblo, el 50% de
las masacres y asesinatos cometidos por |os actores armados en 1998
fue anunciado de antemano. A pesar de los avisos y reclamaciones
presentados por ONG locales e internacionales, por la Defensoria 'y
algunas personerias, en la mayor parte de las ocasiones no hay
respuesta estatal .

El sistema de aertas tempranas todavia esta en fase de disefio y
existen grandes dificultades, porque e organismo encargado de su
implementacion, la Defensoria del Pueblo, no tiene capacidad para
hacer actuar al Ministerio de Defensa. En algunos casos, comunidades
y ONG de apoyo han dado |la alerta sobre situaciones anunciadas de
antemano gue podrian haberse evitado, pero no se obtuvo respuestapor
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parte de |las autoridades. Tampoco esta contemplado en laley que en
estos casos, y por omision, puedan aplicarse sanciones (ni por via
administrativani penal). Estefueel caso del Alto Naya, donde sehabia
dado lavoz de alarmacon anterioridad, y entreel 10y el 13 de abril de
2001 fueron asesinadas cerca de 40 personasy se desplazaron més de
mil habitantes (son cifras de la Defensoria del Pueblo, que se encargd
dedenunciar loshechosy reclamar lapresenciadelasautoridadesy no
encontré respuesta).

En cuanto a la proteccion, tedricamente estd en manos de la
Vicepresidencia de Derechos Humanos y la Unidad de Derechos
Humanos del Ministerio del Interior, pero |os progresos han sido muy
limitados. En algunas comunidades de |legada, el ssmple hecho de ser
desplazado esta asociado a estigma de la pertenencia aalguno de los
bandos armados, o que implicaseriosriesgos paralaseguridad fisica.
En caso de quel osdespl azados deci dan agruparse en algunaasociacion
u organizacion para reclamar sus derechos, sus lideres pueden ser
amenazados y algunos de ellos asesinados. Frecuentemente, las
denuncias ante las autoridades no encuentran respuesta: entre junio y
septiembre de 2001 fueron asesinados treslideres comunales en Altos
de Cazuca (Soacha, municipio aledafio a Bogota), que habian
reclamado proteccion y presencia de las autoridades. El temor que
generan estos hechos hacen que |as personas tengan més dificultades
para organizarse y presentar reclamaciones sobre sus derechos. Los
ef ectos sobre ladesarticulacion del tejido social son devastadores. Las
organizaciones que trabajan con desplazados también son objeto de
amenazas en NUMerosas 0casiones, especialmente si sU apoyo vamas
dladelaasistenciainmediatay ofrecen asesoriajuridicao formacion
en derechosy proteccion.

En cuanto a los retornos y reasentamientos, han sido capitulos
problematicos porque en ocasiones se han incitado retornos en
condiciones de seguridad precarias, 10 que ha tenido resultados
tragicos en términos de muertes y nuevo desplazamiento. Muchos de
los proyectos productivos que se financian para esta poblacion no
tienen sostenibilidad econdmicani se tiene en cuenta la participacion
de la poblacién afectada.

La reasignacion de tierras a poblacién desplazada es otro capitulo
precario. El organismo encargado de realizarlo (Instituto Colombiano
de Reforma Agraria, INCORA) achaca su escasa incidencia a
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dificultades detipo econdmico. L os procesos de reasentamiento se han
aplicado a muy pocas comunidades y con éxito limitado por varias
razones, la principal de ellas es que alos desplazados forzados se les
aplican los principios generales de la vigente ley de reforma agraria
(160 de 1994), esdecir, la“ redistribucién por laviadel mercado”. Esto
implicaque se subvencionael 70% del valor delatierray ellos deben
conseguir el restante 30%. Debido alasobrevaloraciondelatierra, los
propietarios aprovechan las necesidades politicas del INCORA para
venderletierrasaun precio superior asu valor real, y debido alosaltos
tipos de interés, ese porcentaje puede hacer insostenible el proceso de
reasentamiento al no garantizar la subsistencia. En algunos casos se
han asignado tierras de escaso valor productivo. Por otra parte, en
ocasiones, las comunidades reasentadas han sido hostigadas por los
actores armados obligandolas a huir de nuevo.

Por otra parte, el INCORA tiene también la responsabilidad de
llevar el registro de las tierras y bienes abandonados por los
desplazados (segun el articulo 19 de la ley). Sin embargo, esta
actuacion que congtituiria una importante medida de prevencién al
eliminar los estimul os econémicos delos desplazamientos, nuncase ha
aplicado.

Los programas tienen una extrema dependencia de 10s recursos
internacionales y muchas organizaciones reclaman la asignacion de
recursos regulares del presupuesto nacional para e manejo del
desplazamiento forzado, de forma que no esté supeditado a la
negociacion de los planes de cooperacion internacional (dado que la
responsabilidad del Estado ante este tema es inmediata). El propio
Departamento Nacional de Planeacion, en un reciente documento,
sefiala que los procedimientos para el acceso de la poblacion
desplazada a programas de inversion de entidades nacionales (en
vivienda, crédito, etc.) han sido muy restrictivos o imponen
condicionesimposibles de asumir, como el recurso al préstamo, en las
condiciones en gque se encuentran estas personas (DNP, mayo de
2001).

Otra fuente de problemas en términos presupuestarios es que se
asigna un papel protagonista en la atencion a poblacion desplazada a
organismosdepartamental eso municipal es, pero no seincrementan|os
flujos de recursos destinados a ellos. El Estado central y |as entidades
descentralizadas compiten por los recursos publicos y no hay
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establ ecidos mecanismos claros de transferencias de presupuestos. El
clientelismo y la corrupcion también afectan a estos programas y
dificultan su puestaen practica. A esto se une la ausencia de voluntad
politica, que se materializaen el rechazo arecibir desplazados porque
“ya tengo muchos pobres en este municipio” o porque “ago habran
hecho”.

Resumen delos principales problemas:

» Fata de voluntad politica para poner las leyes en préctica. Las
comunidades y personas afectadas nunca estan presentes en €l
proceso de elaboracion de las leyes; las hacen otros grupos, con
intereses diferentes.

 Escasa clarificacion de las responsabilidades de cada institucion.

» Falta de fondos, retrasos en las asignaciones y descentralizacion
poco clara.

» Obstéaculos burocraticos en la certificacion: gran nimero de
desplazados queda por fuera del sistema.

» Temor en lasinstituciones locales y regionales ala llegada masiva
de desplazados, que ocasiona € incumplimiento de las leyes.

» Sospecha y estigmatizacion hacia los desplazados; rechazo y
discriminacion.

» Desdeinstancias gubernamental es adistintos niveles se “ sospecha’
delas actividades de las ONG porque pueden favorecer, asu juicio,
lallegada de mas desplazados.

* A pesar de lo anterior, tendencia a descargar responsabilidades en
ONG y organismos internacional es.
» Falta de medidas para prevenir mas desplazamientos.

» Variasdelasingtituciones previstas en laley (observatorio, sistema
de alertas tempranas) no se han creado o no funcionan.

L as dramaticas consecuencias humanitarias

La misma existencia del desplazamiento implica asumir la debilidad
del Estado para enfrentar una situacion generalizada de violenciay a
debilitamiento de los espacios formales de poder. No esta
suficientemente analizado en qué medida e desplazamiento es un
mecanismo que ayudaalareorganizacién local o regional del poder, y
quiénes se benefician de ella. Tampoco hay en el Estado una vision
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estratégicay de largo plazo, ni una prospectiva de qué puede suponer
de cara a futuro. Sin embargo, a nivel socioeconémico, se puede
afirmar que produce un crecimiento acelerado y no planificado de la
poblacion urbanay la expansion de barrios periféricos que carecen de
servicios publicos y sociales, de centros de salud o educacion y de
puestos de trabajo. Esta provocando la “lumpenizacion” de amplias
capassociaesy rompiendo €l tejido social. Ademasdelarupturadelos
lazos en las comunidades de origen, dificilmente se pueden articular de
nuevo en los lugares de llegada, debido a las caracteristicas de estos.
No sblo se rompen los lazos de solidaridad sino que, muchas veces, se
catalogaa otro como un invasor que viene acompetir por 10s escasos
serviciosy empleos.

Encuesta nutricional de M SF en Soacha (Cundinamar ca)

Médicos Sin Fronterasrealizo entremayo'y junio de 2001 unaencuesta
en Altos de Cazuca (Soacha), donde tiene un proyecto de atencion en
salud, con el fin de elaborar un diagnéstico de la situacion nutricional
para los nifios de 6 meses a 5 afios de edad. Los resultados de este
estudio ofrecen un panorama esclarecedor de la situacion nutricional
en zonas de asentamiento periurbanasy de las diferencias entre perso-
nas residentes y aquellas que dicen ser desplazadas. Todos ellos, sin
embargo, presentan caracteristicas comunes como unos indices de
desnutricion crénicamuy por encimade lamedianacional (Véazquezy
Sanchez, 2001).

En los 26 barrios seleccionados como area de influencia del
proyecto de salud de MSF vive un total de 36 mil personas
beneficiarias. De acuerdo con laencuesta, el 27.6% de esta poblacion
manifestaba ser desplazada (o que arrojaria un resultado global de 11
mil personas, trasladando los porcentagjes de la encuesta). Segun el
estudio delos afios dellegada, casi un 75% de ellos habriallegado ala
zonaentreel 2000y el 2001. S6lo un 2.5% de aguell os que decian ser
desplazados habia conseguido acceder al registro oficial. En cuanto al
tipo de seguro disponibley laafiliacion arégimen sanitario, entorno a
un 70% de los desplazados y més del 50% de |os residentes no estaba
incluido en € sistema de salud gratuito.

Los ingresos familiares mensuales muestran un alto indice de
marginalidad: méasde un 37% delasfamiliasresidentes, y masdel 66%
de las desplazadas, tienen ingresos mensuales inferiores al salario
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minimo. La tasa de desempleo en varones es del 54% para los
residentesy del 69.8% para los desplazados. Por otra parte, un 84.8%
delasfamiliassededicabaalaagriculturaantesdel desplazamiento.

El 25.5% de los nifios menores de cinco afos presentaba
desnutricion cronica globa (retardo en el crecimiento), de ellos un
5.9% retardo severo. En cuanto a la poblacion que manifestaba ser
desplazada, esteindice subiahastael 31.9%. En ambos casosesnotoria
la diferencia con la situacion a nivel nacional (desnutricion crénica
global del 13.5%, y del 19.4% parael &rearural, en e afio 2000).

Salud y aspectos psicosociales

El acuerdo nim. 185/2000, del 23 de diciembrede 2000, establ eci6 que
las reclamaciones para el pago de los servicios en salud prestados a
poblacion desplazadase hariade formadirectaal Fondo de Solidaridad
y Garantia (FOSYGA), concretamente a la subcuenta de eventos
catastroficos. Una circular del Ministerio de Salud y la Red de
Solidaridad pretende agilizar ain mas el proceso. Esto supone que
tedricamente, y siempre gque hayan accedido a la certificacion de
desplazados, tienen acceso ilimitado y gratuito alos servicios de salud
publicos o privados, incluyendo |os medicamentos. Sin embargo, esto
se ve mediado por varios factores como lainclusién en e registroy la
agilidad de circulacion de lainformacion; y también las posibilidades
que ofrezcan las estructuras de salud en loslugares de llegada. Si éstas
estén colapsadas, como ocurre en muchos lugares, el beneficio tedrico
que supone el carné tiene pocos efectos précticos, pues deben pagarse
los servicios sanitarios; asi |o comprueban |os equipos de Médicos Sin
Fronteras en las consultas que realizan en zonas como Nueva Colom-
bia (Florencia) o Soacha (Quintana, 2002).

La situacion de los que no acceden a la certificacion es
notablemente peor. Muchos son vinculados pero, en e mejor de los
casos (si estaban afiliados aagunainstitucion sanitariaen su lugar de
origen), tampoco pueden hacer val er susderechos porqueel traslado de
la documentacion y la nueva afiliacion son procesos complejos que
pueden llevar mucho tiempo. Por ello se encuentran totalmente
desasistidos.

Ademasdelanecesidad de alberguey alimentacién, que se produce
sobre todo en € corto y medio plazo, las situaciones vividas pueden
tener graves efectos psicoldgicos. Las personas sufren miedo,
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desconfianza, distintos grados de depresién clinica y trastornos
somaticos, ademés de una pérdidade laidentidad cultural, del sentido
de comunidad y de pertenencia. Pasan de tener individualidad y ser
sujetosde derechosaconvertirseen“lamasa’ delosdesplazados. Esto
es especiamente grave en los nifiosy jovenes porque, en lamedidaen
gue no se den soluciones al problema, puede ser €l origen de un nuevo
ciclo deviolencia

Un elemento fundamental en laevolucion psicologicalo determina
laimpunidad, que produce tanto dafio psiquico como el mismo hecho
violento (Castafio y Lopez, 1994). Muchos sentimientos de culpa,
autocriticay dependencia se deben a hecho de no haber podido hacer
nada para evitar el desplazamiento y por la impunidad en la que
contintian aquellos que lo provocaron. El desplazamiento provocauna
situacion de desarraigo y laruptura del proyecto vital y del tejido so-
cial. El desplazado se ve repentinamente empobrecido y es obligado a
abandonar €l resultado de afios de trabajo. Especiamente en el caso de
los campesinos, donde laidentidad se construye mediante el contacto
con la tierra y con la comunidad, muy pocos de sus elementos
culturales son “trasplantables’ alas ciudades donde se llega. Aunque
escierto que, en ocasiones, | 0s escasos servicios publicos existentes en
los barrios de invasion son més de los que habia en los lugares de
origen, las*herramientas’ que les permitian garantizarse un medio de
vida en e mundo rural ya no les sirven, por lo que se enfrentan ala
imposibilidad de generar ingresos estables. Su Unica salida es la
economiainformal y el “rebusque’, aunque estas opciones se han visto
restringidas en los Ultimos afios por la crisis econdmicaen € pais. La
ventainformal en lacalle presenta cada vez mas dificultades debido a
los programas de “recuperacion” del espacio publico que se han
desarrollado en muchas ciudades y que los desalojan de las calles.
Ademas, enlamayoriadeloscasos sepierdenlosgruposdereferencia,
lo queimplicaunapérdidadelaidentidad persona y social y dejaalas
personas “solas, aisladas y extranjeras en su propia patria’ (Castario,
1994; Garcia Durén, 1999).

Lafalta de organizacion y solidaridad comunitaria en estos barrios
también afecta las posibilidades de recuperacion socioeconémica. En
un entorno en el que continuamente estan llegando personas nuevas,
donde los vecinos no se conocen y probablemente desconfian del
“otro”, es dificil la articulacion de redes sociales. Existe el problema
afadido de la polarizacion derivada del actor armado por el que sefue
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desplazado, ya que entre personas desplazadas por distintos actores
puede surgir desconfianza 0 animadversion.

Otras respuestas

El trabagjo con desplazados ha comenzado a involucrar a un nimero
cada vez mayor de ONG colombianas e internacional es, organismos
internacionales(del sistemade NacionesUnidasy otros) y hagenerado
procesos organizativos, todavia incipientes, entre los propios
desplazados. Laproliferacion de ONG trabajando en el terreno hadado
lugar a algunas quejas respecto a que sus criterios de intervencion
responden mas a la agenda del donante que a las necesidades de los
desplazados y la poblacion beneficiaria. Muchas han firmado €l
convenio de administracion delegadacon laRed y reciben dinero dela
parte social del Plan Colombia. Esto significa que trabajan con los
criterios de la RSS, es decir, con los desplazados que tienen carné.

“Dicen que trabajan con desplazados pero no es verdad, sdlo les importa la
carta” .

“ Hay mucha gente ahora viviendo de los desplazados” . 5

En general, y aparte de CODHES, que se ha constituido en una
referencia en el andlisis y la presion politica sobre el tema, es
destacable €l papel de muchas ONG colombianas que realizan un
trabajo integral con las comunidades, y conocen € contexto y sus
aspectos sociales, culturales, etcétera.

Las organizaciones de la poblacion desplazada normalmente se
caracterizan por su pequefio tamafio y limitado presupuesto. Los
procesos organizativos se ven dificultados por |a heterogeneidad del
colectivo; lareticencia de muchos de ellos a participar en actividades
deciertavisibilidad publicapor motivosde seguridad; lafaltadeapoyo
estatal y de presupuestos, y las dificultades de adaptacion aun entorno
cultural diferente. El elevado grado de dispersion de los procesos de
desplazamiento favorece las alternativas asistencialistas, desmoviliza
alascomunidadesy dificultalaorganizacion. Esto se vereforzado por

S Estos y otros testimonios de desplazados fueron recogidos en Altos de Cazuca
(Soacha), y Nueva Colombia (Florencia) en julio de 2001, entre la poblacion beneficiaria
de los proyectos de salud de MSF.
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las agresiones'y persecucion de lideres comunitarios. Por otro lado, la
pobl acion desplazada se ha convertido en blanco de grupos armadosy
politicos que ven en ella un instrumento para propdsitos aenos a sus
derechos. Esto origina conflictos en € interior de las comunidades,
aumenta €l riesgo de discriminacion por las autoridades locales y las
comunidades receptoras, y las convierte en objetivo de guerra del
grupo armado antagoni co.

Se calcula gue en Colombia puede haber 60 o 70 organizaciones de
desplazados. Una iniciativa valiosa es la Coordinadora Nacional de
Desplazados, que agrupa a cinco organizaciones que trabajan en una
labor de incidencia politica con € acompafiamiento de la Fundacion
Mencoldes, y la asociacion de afrocolombianos desplazados
AFRODES, que agrupa a més de mil personas. Esta organizacion
sefidalasdificultades que afrontan | os desplazados negrosasu llegada
alas ciudades pues, en estos casos, a sefialamiento de su condicion se
uneel racismo. Hay casosdefamiliasintegradas en estaasociacion que
presentaron su declaracion hace 3y 4 afiosy no han recibido respuesta.

En cuanto a sistema de Naciones Unidas, estarepresentado en Co-
lombia por los Altos Comisionados para los Derechos Humanosy los
Refugiados y otras agencias, (hasta un total de 13), bajo la
coordinacion de ACNUR. Sin embargo, su actuacién en Colombiaha
recibido criticas desde muchos frentes, entre otros, las redes
internacionales de ONG que forman parte del Proyecto Mundial sobre
Desplazamiento | nterno (IDP Project).® En concreto, se hareprochado
que se limitan alas éreas de fécil acceso y no realizan su trabgjo de
proteccion; quelaasistenciahumanitariaes cadticay carecedeun plan
estratégico, y se les ha reclamado una mayor colaboracion y
coordinacion entresiy conlasONG, unamayor presion parafacilitar el
acceso de la comunidad internacional ala poblacion desplazada, y €l
refuerzo del didogo politico para adoptar medidas de largo plazo
tendientes a prevenir el desplazamiento forzado. Desde las ONG

6 «“pp project” es una iniciativa en la que participan el Comité Interagencias (formado por
los directores de las agencias de NN UU) y tres redes de ONG: Interaction, Steering
Committee e ICVA. Los objetivos del proyecto son la construccion de bases de datos,
publicaciones y capacitacion en principios rectores.
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colombianas también se sefidla que las agencias de NN UU deberian
adoptar una respuesta mucho mas coordinada ante este tema.

Algo similar ocurre con €l gran nimero de organizaciones de todo
tipo que trabaja en torno a desplazamiento en Colombia. Empero, €l
abordaje del problema del desplazamiento forzado plantea retos
importantes para cualquier organizacion como la dificultad para
identificar a la poblacion beneficiaria, 1a imposibilidad de distinguir
(en barrios de auvion en los que la situacion de marginalidad es
general y no selimitaal colectivo de desplazados) entre desplazadosy
residentesalahoraderealizar actuaciones, y lanecesidad de ofrecer la
palabra a este colectivo paraevitar més respuestas asistencialistas que
no surjan delas necesi dades expresadas por | as propias comunidades.

Conclusiones

El desplazamiento forzado tiene efectos devastadores sobre la
poblacioncivil y € tejido social de Colombia. Aumentalapobrezay la
exclusion, colapsalos escasos servicios publicos que no pueden hacer
frentealacontinuallegadade nuevapoblacion, y supone unaviolacion
masiva, multipley continuadade |os derechos humanos. Gran parte de
la poblacion desplazada no llega a acceder a la ayuda de ninguna
institucion y, cuando lo logran, obtienen una respuesta parcia y
asistencialistaque no plantealareparacion delos derechos vulnerados
ni el acceso alajusticia, y que dificultalaintegracion social.

A pesar de los distintos estudios realizados desde diversas
disciplinas, no sehan evaluado afondo losefectosdelargo plazo queel
desplazamiento esta generando en términos sociales, demograficos o
politicos. Tampoco € trauma psicolégico y social que se produce,
especia mente en los nifios (que son casi lamitad del colectivo). Esto
supone un grave error porque el desplazamiento forzado provoca una
grave desestructuracion social, familiar y deotrostipos, y puedellevar
en alguna medida a una institucionalizacién de la violencia en lo
cotidiano. No abordar el problema puede dar lugar aunareproduccion
del ciclodeviolenciaen 10 0 15 afios enlamedidaen que estosjévenes
sufren las consecuencias psicosociaes del desplazamientoy no tienen
posibilidades de integracion social (el acceso a las estructuras
educativas es escaso 0 inexistente, especiamente en el caso de la
ensefianza secundaria pero también en niveles inferiores).
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Larespuesta estatal se caracteriza por un alcance limitado y por la
ausenciade un enfoqueintegral. Sin embargo, aungue esto se achacaa
laescasez de presupuesto, real mente estd motivado por laausenciade
voluntad politica para hacer frente a problema. El desplazamiento, y
sobre todo los intereses que hay detras, permanecen en gran medida
“invisibles’ parael Estadoy paragran partedelasociedad colombiana.
Mientras el secuestro, un crimen sin duda deleznable, tiene una gran
visibilidad publica, los miles y miles de campesinos pobres que cada
afo son expulsados de sus hogares y tierras dificilmente llegan alos
medi os de comunicacion 0 ala conciencia colectiva de esta sociedad.
Cuando lo hacen, €l enfoque habitual esla“pobreza’ y determinadas
percepciones en términos de inseguridad ciudadana en las grandes
ciudades; las causas suelen quedar ocultas y son muy raras las
ocasionesen quesedalavozy lapalabraalos propiosdesplazados. Un
texto del director de la Red de Solidaridad, Fernando Medellin,
reconoce este hecho:

Las naticias que se transmiten desde medi os masivos de Bogota dicen que ‘ algo’

paso el dia anterior en el Valle. En Cali, los medios dicen que ‘algo’ paso en

TulGa. Y en Tullia la gente dice que ‘algo’ pasd en Monteloro. Ese algo fue la

matanza de civiles, que también produjo una alevosa amenaza contra los

habitantesdel corregimiento que motivé el desplazamiento de ciudadanosajenos
al conflicto hacia la cabecera municipal. Las noticias se registran y transmiten
por los medios de manera atropellada y casual, y la gente fortalece su
imaginario; ‘alguiendebiaalgo’, ‘alguiencobrdalgo’ y‘alguienpagdalgo’. (...)

Al parecer, en la perspectivamediéticay casi irreal que se esté construyendo en

el ideario colectivo, el desplazamiento forzado por la violencia no esta

relacionado con e tema de los recursos naturales —con la explotacion de
carbon, de oro o de petréleo—, ni con la construccion de grandes proyectos
hidroeléctricos, ni siquiera con los anuncios de posibles inversiones en zonas

habitadas por pobres, generalmente poseedoresy no propietarios (Medellin y

Rinaudo, 2000).

El tema no ha estado en la agenda de las negociaciones de paz ni
logrado protagonismo en los debates del congreso, y tampoco tiene la
relevancia publica de las desapariciones o los secuestros. Los
desplazados “por laviolencia’ son los grandes olvidados del sistema,
aungue no son los unicos. los pequefios campesinos que producen
cultivos ilicitos y son equiparados a narcotraficantes, 1os que estan
siendo expulsados del campo mediante la presion del sistema
econdmico, losexcluidosdel mercado laboral, todosellosforman parte
del contingente de olvidados.

mabel _gonzal ez@bar celona.msf.org
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