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stearticulo pretende describir lasvariablesquehanincididoenla
Econstruccic’)n de las movilizaciones politicas indigenas en

Américal atina, enlasdosUltimasdécadas, apartir del estudiode
caso del movimiento indigenatawahka, grupo humano quehabitaenla
espesa sel va centroamericanade laM osquitia, ubicadaentre Honduras
y Nicaragua.

Para €llo, se opta por € andlisis de la construccion de dicha
movilizacion politica desde los marcos tedricos de la escuela de la
“Estructurade Oportunidad Politica’, la“ Estructurade Movilizacion”
y el “FrameAnalysis’ (McAdametal., 1999). Lascausas que explican
su conformacion, pese a las condiciones de extrema pobreza, crisis
demogréficay exclusion sociopolitica, se basan en la posibilidad de
disfrutar de un contexto favorable, el uso de estrategias de
movilizacion muy eficaces, sustentado en técticas “ gestionistas’ y en
alianzas con actoresclaves; y del manejo deun discurso politico queva
aencontrar fuertes* resonancias’ en ciertaselitespoliticasy sociales.
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Comprender la accion colectiva indigena: elementos de analisisy
estrategias deinvestigacion

El interéspor el estudio delosmovimientos étnicosen el mundo deriva
de la trascendencia que han despertado varios de los fendmenos
politicos y sociales, que se han sucedido durante € siglo XX en
précticamente todas las regiones del globo. En estos momentos, la
humanidad estaatravesando por singulares procesosde conservaciony
custodia de lo “diferente”, fendbmeno que ha obligado a interrogarse
sobre varias cuestiones. ¢por qué se esta generando esta presencia
masiva de movilizaciones politicas de caracter étnico, en este periodo
historico? Para responder a estas interpelaciones, se consideré el
estudio delos movimientos socia esindigenas como &mbitos donde la
radicalidad identitaria parece condensarse en un Uni co grupo humano.

Paraello seopt6 por lametodologiade andlisisdel “ estudio de caso”
(Eckstein, 1984: 117-173) de un movimiento indigena especifico: el
del puebl o centroamericano tawahka. Laeleccion de este pueblo frente
a otros grupos indigenas estuvo determinada por la aparente
contradiccion que se observaba entre la fortaleza de su organizacion
politica, y la “debilidad” y precariedad demogréfica, econdmica, so-
cial, sanitariay material de sus condiciones de vida.

La escasa atencion y presencia en la tradicion disciplinaria de
estudios sobre este grupo indigenatambién determind su eleccion. Las
primeras referencias sobre los tawahkas se encuentran en las
anotacionesesporadicasquelospiratasy corsarioseuropeosrealizaron
alolargo delossiglos XVI, XVII'y XVIII, en susfrecuentes visitas a
este bosque tropical centroamericano." Posteriormente, e estudio
antropologico llevado a cabo por e aeman Eduard Conzemius, du-
rante los primeros afios del siglo XX, completd esta informacion
inicial. Hay que esperar a los recientes afios ochenta para encontrar
nuevas y escasas observaciones en torno a las costumbres, culturas,
tradiciones, historiay praxis politicadel pueblo tawahka.

1 Exquemelin, Los bucaneros de América (1678); William Daumpier (1697) y el pirata
MW, Los indios miskitos y su rio dorado (1699).
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En Honduras conviven siete puebl os étni cos que representan 4% de
lapoblacién total de estanaciony alcanzan el monto de 720 000 perso-
nas. Los tawahkas, uno de estos grupos, habitan en la selva de la
Mosquitia centroamericana. Esta floresta, ubicado en la costa Caribe,
sedistingue por ser uno de los ecosi stemas més ricos del bosque tropi-
cal lluvioso americano. Esta formada por una espesa e impenetrable
selvay por unaampliasabana cruzada por numerososriosy repletade
grandes lagunas. Cubre un érea de 20 457 km’ y cuenta con una
poblacion de més de 50 000 habitantes de diferentes etnias, tales como
los misquitos, ladinos, garifunasy pechs.

El abandono histoérico sufrido por estas comunidades nativas, por
parte de los distintos gobiernos coloniales y poscoloniales, ha
auspiciado la historica presencia en sus tierras de una serie de actores
sociales periféricos y para-legales, de todo tipo: piratas ingleses,
fugitivos de la ley, guerrillas, paramilitares, refugiados politicos,
colonos, y, en la actualidad, empresas extranjeras, multiples ONG's,
organizaciones eclesiasticas, universidades y turistas, que han
discurrido por esta region, imprimiendo de una cierta heterodoxia y
singularidad alamisma.

El pueblo indigena tawahka

La“formadeestar en el mundo” delostawahka, al igual queladeotras
sociedades indigenas “neoliticas” ubicadas en |os espacios
interfluviales de selva hiUmeda tropical, se distingue por un modo de
produccion basado en la agricultura de subsistencia que,
tradicionalmente, ha descansado en un sistema de intercambio
voluntario de bienes, destinado principalmente a autoconsumo. La
division del trabajo en este tipo de sociedades se establece en funcién
del géneroy de las relaciones de parentesco. Apenas existe unafuerte
estratificacion social entre sus miembrosy carecen de organizaciones
sociopoliticas complejas, 10 que se traduce en la escasez de una
arquitectura publica monumental. Su disposicion territorial, en
pequeiias entidades politicas autbnomas, les ha permitido fundar su
poder politico en el consenso entre sus habitantes.

Otros rasgos que han identificado a esta cultura se fundamentan en
el empleo del calendario lunar, lacel ebracion de préacti cas chamanicas
y las acepciones ecocéntricas y animistas. Ellos, ancestralmente, han
confiado la conservacion de su entorno natural a un sistema de
creencias, que concibe que cada ser vivo es* propiedad” de un espiritu
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tutelar, quelo gestionay al queseledeberendir ciertadevociony culto.
L os semblantes de los multiples dioses tawahkas, siempre vinculados
con ciertos fendmenos naturales, han revelado una significativa
“antropomorfizacion” en sus fisonomias y manifestaciones.

Lahistoriadel pueblo tawahkase hadistinguido por unasucesion de
epidemias, catastrofes naturales y conflictos bélicos. Estas
adversidades han afectado su desarrollo integral, derivando en
frecuentes situacionesde* nomadismo forzoso” . Con unapoblacion en
fuerte recesion demogréfica, que sobrevive en condiciones de pobreza
extrema y desnutricion, una ubicacion en una selva de dificil
accesibilidad y con unaciudadaniagque mayoritariamente desconocela
lengua oficial del pais. €l castellano; sin embargo, los tawahkas han
forjado una organizacién politica propia, soliday moderna. Esto ha
impuesto un talante especia y diferente a sus mecanismos, tacticasy
estrategias de movilizacion, y ha asignado a proceso de construccion
politica un intenso interés afadido.

En 1987, e pueblo tawahka constituyé su primera organizacion
politica moderna: la Federacidon Indigena Tawahka de Honduras
(FITH), mas tardiamente que otras comunidades étnicas hondurefias
como los garifunas, los misquitos, los tolupanes y los lencas; y a
mismo tiempo que otros gruposindigenasdel pais, comolospechy los
chortis. Posteriormente, en 1994, fundaron otra organizacién: Asang
Launa, con el fin de cubrir las necesidades técnicas de la FITH y
canalizar las ayudas econdémicas provenientes de los proyectos
internacionales de cooperacion a desarrollo. Esta entidad ha reunido
entre susfilas, tanto alapoblacion tawahka, como alosprofesionalese
intel ectual es cercanos a este pueblo.

Los tres objetivos principales de estas dos organizaciones: la
titulacidon de sus tierras; el programa de educacion bilingle e
intercultural; y la Declaracion de la Reserva de la Biosfera
Tawahka-Asagni, que fueron expuestos en sus estatutos fundacional es
¥,y concretados en sus reclamaciones, declaraciones publicas y
acciones politicas¥s finalmente se alcanzaron.

Asi, en el afio 1994, obtuvieron latitulacion de sustierras; en 1998
lograron la aprobaciéon del programa de educacion bilingle e
intercultural; y en 1999 consiguieron laDeclaracion delaReservadela
Biosfera Tawahka Asagni. Ademas, el pueblo tawahka ha ido
fortaleciendo, paulatinamente, su presencia en los foros de debate
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internacionales del Banco Mundial, las Naciones Unidas y la
Organizacion de Estados Americanos, entre otros, y también en la
“arena politica naciona” logrando, incluso, paralizar la construccién
de una central hidroeléctricaen el rio Patuca.

Si pese a las condiciones de aislamiento, pobreza, crisis
demogréafica y exclusion sociopolitica, e movimiento indigena
tawahka consiguié alcanzar sus objetivos politicos y reforzar su
presencia internaciona y nacional, las variables independientes que
determinaron este hecho podrian extrapolarse a resto de los
movimientos indigenas de Ameérica L atina, independientemente de su
ubi cacién, base econdmica, demografia, matriz cultural, y otraseriede
caracteristicas.

La forma de la accidon colectiva: estructura de la movilizacion
indigena tawahka

Numerosas teoriasintentan contestar por qué se actla col ectivamente,
cuestion que también se plantea cuando se persigue llevar a cabo una
reflexion en torno alos movimientos revolucionarios.

La explicacion egoista sobre la motivacion para la “accion
colectiva’ asegura que los sujetos actlian en colectividad motivados
por intereses estrictamente personalesy racionales, desde € punto de
vista instrumental. Uno de los autores que mas ha contribuido a esta
postura es Mancur Olson (1971), quien desde una |6gica econdémica
interpretael origeny funcionamiento delaconductaagregativa. Desde
gue Olson planted sus hipétesisen torno ala*racionalidad delaaccién
colectiva’, otras corrientes analiticas han querido refutarlo,
centrdndose en otros aspectos como € caracter emotivo, solidario e
identitario de la accién organizada.

Se considera que existen dos grandes paradigmas para analizar |os
movimientos socialesy la accion colectiva: €l dela“movilizacion de
recursos’ y el de la“identidad”, dos posturas que permiten clarificar
los andlisis actuales sobre los movimientos sociales (Cohen, 1988).
Ambos paradigmasrechazan |asteoriastradicional es sobrelasociedad
de masas y el comportamiento colectivo, y enfatizan que los
movimientos sociales involucran |a protesta entre grupos organi zados
atraveés de asociaciones autbnomas y de redes de comunicacion.

El primero de ellos, que es el que se va a utilizar en esta
investigacion, integra tres perspectivas tedricas: oportunidades
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politicas, estructuras de movilizacion y procesos sociales de
interpretacion de la realidad y asignacion de significado (frame)
(McAdam et al., 1999: 111).

L os tedricos de las dos primeras escuelas,” que se enmarcan dentro
de la teoria de la movilizacién de recursos, elaboran un modelo
multifactorial para la formacion de dichos movimientos, situando el
énfasis en losrecursos, laorganizacion y las oportunidades politicas.
Esta perspectiva rechaza, en principio, el énfasis dado a los
sentimientos de agravio, el uso de categoriaspsicolégicasy el caracter
derupturade lateoriadel comportamiento colectivo, como criticaala
corriente anterior que fundamentaba €l interés central en explicar la
participacion individual en los movimientos sociales® Afirman, en
cambio, que para movilizarse los actores colectivos requieren de
organizacionesy modos de comunicaci 6n sofisticados. Paradar cuenta
delo anterior utilizan variables “ objetivas’ como laorganizacion, los
intereses, los recursosy las estrategias que den cuenta de las grandes
movilizaciones'y, por supuesto, de |as oportunidades.*

MacAdam (1999), en un estudio reciente, consideraotravariable a
tener en cuenta en la constitucion de la “Estructura de Oportunidad
Politica’: la“ Estructurade Oportunidad Politicalnternacional” intenta
evitar el sesgo deloscomponentescentrados Unicamenteen el Estado o
enlapoliticacerrada, y dar un peso especial al impacto delos procesos

Entre los que destacan Olson, Tilly, McCarthy, Jenkins y Perrow, McAdam, Gamson y
Tarrow, citados por Cohen (1985: 674) y por McAdam (1998: 89).

Las formulaciones mas importantes: teoria de la sociedad de masas, privacion relativa,
teoria del comportamiento colectivo; indicaban incrementos repentinos de
resentimientos individuales provocados por las “tensiones estructurales” de un cambio
social acelerado. Estas tradiciones compartian los supuestos de que la participacion en
los movimientos era relativamente poco frecuente, que los motivos de resentimiento
eran transitorios, que las acciones de los movimientos sociales y las institucionalizadas
eran radicalmente distintas, y que los actores de los movimientos eran carentes de
racionalidad si no es que del todo irracionales (Jenkins, 1983: 528).

El concepto de “Estructura de Oportunidad Politica” resulta ambiguo y esquivo. Para
Brockett, Kriesi y Tarrow, las variables que conforman este concepto son: grado de
apertura relativa del sistema politico institucionalizado (acceso al sistema de partidos);
inestabilidad de ese grupo amplio de alineaciones de la elite que tipicamente subyace a
la politica; presencia o ausencia de aliados entre las elites; capacidad y la propension del
Estado a la represion y capacidad estatal de implementar politicas.
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politicos y econdmicos globales, en la estructuraciéon de las
posi bilidades domésticas para el éxito de la accion colectiva.

La teoria de la “Estuctura de Movilizacion”, entendida como el
conocimiento de los canales colectivos tanto formales como
informales, a través de los cuales se desarrolla la accion colectiva,
sigue en la misma direccién que la anterior teoria citada. Su
interpretacion actual, realizada por tedricos como John McCarthy,
Mayer Zald, Peter Kriess o Doug McAdam, elabora un modelo
multifactorial para la formacién de dichos movimientos, a modo de
“grupos estratégicos’, poniendo el énfasis en los recursos, la
organizacion, losintereses, lasestrategiasy losciclosde protesta, entre
otros.

El tercer marco tedrico que serd utilizado para € andlisis de los
discursos politicos de la movilizaciéon tawahka, € Frame Analysis,
consideraquelos* procesos enmarcadores’ son procesos colectivosde
interpretacion, atribuciony construccién social por medio deloscuales
la gente tiende a definir una situacion concreta. Este concepto
proveniente del “interaccionismo simbélico” de Goffman (1974) es
interpretado hoy como un elemento central en la formacién de la
identidad y en la definicion de sus adversarios. EI enmarqgue es €l
resultado agregado de experiencia personal, memoria colectiva y
préacti cas obj etivadas que habitual mente asociamos con el concepto de
“cultura’ (McAdam et al., 1999: 27).

Tarrow trata el Frame Analysis como disquisiciones cuya funcion
es elaborar un diagnostico que identifica al problema y detecta su
causa, a la par que articula y debe ser un movilizador potencial en
funcion de la capacidad de resonancia que posea en simpatizantes 'y
allegados.

Las estructuras del marco tipo-ideal estan constituidas por las
dimensiones del enmarcamiento,” “procesos de diagndstico,

5 Dimensiones de enmarcamiento: indicar una cuestion del debate publico (issue).
Definirla como un problema social (problem). Localizar las causas y los agentes
causales del problema (cause, causal agent). Interpretar los objetivos (goal). Interpretar
las probabilidades de éxito de los esfuerzos (success). Encontrar y caracterizar al
destinatario de la protesta (addresses). Justificarse como actores legitimos de la
protesta (public actor) (Gerhards, 1995).
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prondstico y motivacion”; y las estrategias de enmarcamiento,’ o
técnicas utilizadas por los movimientos para interpretar cada éarea
tematica (Gerhards, 1995).

Otrasvariablesque sedeben considerar en el andlisisdelos* marcos
deinterpretacion” delosmovimientossocialessonlos*aineamientos’
que se producen entre el sistema de creencias individuales y las
ideologias, actividades y objetivos de la organizacion (Snow et al.,
1993). La “relevancia’ del marco para e “mundo de vida’ de los
implicados, es otro el emento atener en cuenta, atravésdel andisisde
la“resonancia’ delosmarcos, esdecir, larelacion entreel discursoy la
cultura politica heredada, la credibilidad empirica del marco y la
“fidelidad narrativa’ o la coherencia del discurso del marco con los
cuentos, mitosy tradiciones culturales.

Para Gamson hay tres factores que generan y determinan los
“procesos de enmarcamiento”, construidos por los propios
movimientos sociales. Por un lado, e elemento de “injusticia’ que
parte de una hot cognitions o cuestion caliente, que generan la
percepcion de unainjusticiay provoca emociones deindignacion. Por
otro, el elemento dela“eficacia’ olavaloracién de las probabilidades
de éxito que & movimiento realiza sobre la consecucion de sus
objetivos. Por Ultimo, en la “identidad” del propio movimiento que
ayuda adiferenciar € “nosotros’ delos“ellos’.

Para abordar el estudio pormenorizado de la movilizacion étnica

tawahka, se parti6 delanecesidad de emprender laobservacion detres
variables fundamental es para comprender este fenémeno. Por un lado,

6 Estrategias de enmarcamiento: asignarle un concepto o eslogan; hacerla
empiricamente creible mediante una referencia real. Concretar el problema refiriéndolo
a la experiencia cotidiana; situarlo en un contexto o esquema mas amplio; dramatizarlo.
Asignarle un concepto peyorativo; atribuirla a actores colectivos externos; personalizar
a los actores responsables; atribuirles intencion e intereses particulares; moralizarlos.
Encontrar un concepto eslogan; mostrar los beneficios de los afectados y medios para
conseguirlo; esquematizar. Hacer referencias histéricas de otros éxitos; definir el
ndmero de posibles participantes. Personalizar el destinatario, atribuirles intencion;
moralizarlos; considerarlos sospechosos de corrupcion. Mostrar que representan
intereses colectivos e individuales, autocaracterizarse con un valor social central;
reclutar personas e instituciones dignas de confianza; dar credibilidad a sus temas e
interpretaciones (Gerhards, 1995).

266



Agueda Gémez Suérez, “Movimientos Indigenas en la Globalizacién: Los Tawahka”,
Convergencia N° 28, 2002, ISSN 1405-1435, UAEM, Toluca, México.

seestimo el andlisisdel “contexto politico” de gestacion de estaaccion
colectiva. Por otro lado, se han examinado las “estrategias de
movilizacion” de las organizaciones politicas tawahkas, es decir, sus
estructuras organizativas, sus redes de relaciones, los tipos de
liderazgo politico, la disposicion de sus recursos y |os repertorios de
movilizacion. Por Ultimo, se hajuzgado necesario lainvestigacion del
contenido de los “discursos politicos” elaborados por las
organizacionesindigenastawahkas. El anadlisis de estastres categorias
¥, contexto politico, estrategias de movilizacién y discursos
ideol6gicos¥s, como se indico anteriormente, se realiz6 mediante las
tesis de la escuela de la “Estructura de Oportunidad Politica’, la
escueladela”EstructuradeMovilizacion” y lapropuestatedricadelos
“Marcos de Interpretacion” o “Frame Analysis’.

La construccion de las “oportunidades politicas” por el
movimiento tawahka

La construccion de la movilizacion politica tawahkay de su relativo
éxito politico puede atribuirse, finalmente, a las estrategias de
movilizacidn utilizadas, los discursos politicos esgrimidos y el
aprovechamiento Optimo de su contexto politico de construccion.

El panorama internacional hasido unfactor deinfluenciaactivaen
laconstruccién del movimiento indigenatawahka. L os afios ochentay
noventa (momento en que se fundan sus organizaciones) se
caracterizaron por e findelaguerrafria. Losdiscursosideol 6gicosque
hasta ese momento no habian conseguido alcanzar un fuerte
protagonismo ¥como por eemplo, e discurso “identitario” ¥,
adquirieron una importancia inusitada en e panorama global del
pensamiento, debido alanecesidad de colmar el vacio ocasionado por
el derrumbe de las estructuras ideol 0gicas tradicional es.

Otro de los fendmenos politicos que favorecio la irrupcion de
movimientos politicosvinculados con lareivindicacion de sus* hechos
diferenciales’, estuvo relacionado con la crisis del modelo de
Estado-nacion en un contexto cada vez mas mundializado, 1o que
auspicié la emergencia de acciones colectivas que intentaban
contrarrestar | os efectoshomogenei zadores del denominado fendbmeno
de la“globalizacion”.

Por otro lado, la mutacién del escenario de “guerra fria de baja
intensidad”, proporcioné un cambio sustancial en las “politicas
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exteriores de cooperacion a desarrollo” de los paises ricos, que
discurri6 de modo paralelo al fortalecimiento y emergencia del
llamado “ Tercer Sector” (Diani, 1997). Lugares como Centroameérica
se atestaron de organismos no gubernamentales y organizaciones de
ayuda humanitaria.

La tradicional dependencia politica y financiera de Honduras
fomentd esta instalacion de organizaciones de cooperacion al
desarrollo, quienes abordaron y planificaron, en gran medida, las
politicas internas y externas hondurefias y, sobre todo, las escasas
“politicassociales’ e“indigenistas’ que sellevaron acabo en é. Todo
ellosirvio parareforzar el contexto favorableparael crecimientodelas
organizaciones indigenas vinculadas con el movimiento politico
tawahka

Paralelamente, en el afio 1994, resurgié un antiguo debate
historiogréfico, a raiz de la celebracién del denominado
“descubrimiento” de América, que suscitdé una fuerte controversia.
Este hecho estimulé la aparicion de lecturas criticas frente a las
interpretaciones oficialesy e cuestionamiento del rol de los “indios’
en este acontecimiento histérico. Esta polémica promovié una
revitalizacion del movimiento étnico en toda América Latina 'y, por
supuesto, del movimiento tawahka en Honduras, e impulso la
presenciade la probleméticaindigenaen las* agoras catodicas’ delos
medios de comunicacién de masas de todos |os paises del mundo.

El efecto mediatico en la opinion publica mundial ante el
levantamiento zapatista mexicano y, en menor medida, ante los
levantamientos indigenas en otros paises |atinoamericanos, también
constituy6 unreferente positivo parael grupo indigenatawahka; o que
sirvio parareforzar y consolidar su participacion como “ sujeto social y
politico” de pleno derecho, en la vida publica de Honduras y en €l
escenario mundial.

Si descendemos hasta el plano nacional hondurefio, en cambio, €l
andlisis nos conduce a una conclusién diferente, pues el movimiento
indigena tawahka, se vio perjudicado por los elementos que
interactuaron en la arena politica de este pais. A finaes de los afios
ochenta, la transicion democrética en Honduras, impulsada por los
Estados Unidos, se produjo de un modo autoritario, con fuertes crisis
de gobernabilidad y escasos mecanismos de participacion social, 1o
que afectd negativamente al movimiento tawahka.
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En esta época, €l gobierno de Honduras adopté un model o politico
basado en la Doctrina de la Seguridad Nacional, como respuesta
defensiva frente a triunfo sandinista en Nicaraguay €l florecimiento
delas guerrillas centroamericanas. El pais se convirtio enlabasedela
contrainsurgencia centroamericana, 1o que impidié el incremento de
movimientos relacionados con ideologias de izquierda, aunque
permitio, en cambio, el avance de organizacionesde carécter “ cultural,
folkloricoy popular”, como el movimiento indigenahondurefio, en sus
Inicios.

La tradicional dependencia econdmica y politica de este pais
respecto a las grandes potencias mundiales, determinaron el tipo de
politica econdémica nacional. Los Programas de Ajuste Estructural
sefialados por |os organismos internacionales para modernizar la ha-
cienda de esta nacion, considerada como €l tercer pais mas misero de
Latinoamérica segin el dltimo estudio de las Naciones Unidas,
ocasionod un fuerte proceso de empobrecimiento entre las capas mas
precarizadas de la sociedad, entre las que se encontraban los grupos
indigenas.

El gobierno de Honduras, asimismo, tampoco afianzé una
verdadera politica indigena,” ya que nunca completo e proyecto de
legislacién indigenista, comenzado en 1987, e incumplid
reiteradamente todos los acuerdos consensuados y firmados con las
organizaciones indigenas, quebrantando, incluso, €l convenio 169 de
la Organizacion Internacional del Trabgo.

Finalmente, a analizar €l proceso de construccion histérica de la
identidad nacional de este pais, se desprende que tal desarrollo se
construy6 siempre de espaldas alareaidad y a pasado indigenadela
nacion; lo que redundo en la inexistencia de estructuras politicas de
participacion destinadas alas comunidades étnicas.

Laevolucion del contexto local, muy vinculado con loscambiosdel
entorno internacional, experimentd unagran mutacion desde ladécada

7 Las entidades del gobierno hondurefio que trabajan con los indigenas son el Programa
de la Fiscalia Especial para las Etnias (sobre abusos de tierras indigenas, aunque a
veces actla en contra de sus derechos); el Ministerio de Cultura y las Artes; el Instituto
Hondurefio de Antropologia e Historia; y el Fondo Hondurefio de Inversion Social.
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de los ochenta. La condicion fronteriza y geoestratégica del
asentamiento tawahka convirtio a este espacio en un lugar cada vez
méas solicitado para el establecimiento de actividades politicas
para-legalesy paralaexplotacion de sus recursos naturales (petroél eo,
maderas, floray fauna, energia hidroeléctricay oro).

Durante el periodo de los afios ochenta y noventa se produjo €l
asentamiento de los campamentos dela“contra’ y unallegadamasiva
de refugiados politicos nicaraglienses a la Mosquitia, que huian del
conflicto bélico nicaragliense; fendmeno que ir4 acompafiado del
desembarco masivo en la zona de multiples organizaciones de ayuda
humanitaria.

La fuerte presencia de agencias de cooperacion a desarrollo
destinadas a asistir a los refugiados supuso un beneficio indirecto y
circunstancia para las comunidades tawahkas, pues en esa época se
pusieron en marcha muchos programas de desarrollo en las areas
economicas, educativas, higiénico-sanitarias, alimenticiasy sociales.’
Organismos internacionales como Naciones Unidas, las iglesias
protestantes y las organizaciones no gubernamentales nacionales e
internacionales, comenzaron atransfigurar larealidad de la poblacion
del rio Patuca.

Este fendmeno politico ocasiond una sensacion posterior de
“privacion relativa’, pues a finalizar e conflicto nicaragliense las
organizaciones de cooperacion al desarrollo abandonaron la
Mosquitia, después de haber engendrado nuevas necesidades en areas
como lasalud, laeducaciony lapoliticagueno fueron percibidas por la
poblacion tawahka hasta ese momento; 1o que aceler6 el proceso de
toma de concienciay de movilizacién en estas comunidades.

El patrocinio que durante la década de los afios ochenta las
organizacionesde ayudaal desarrollo destinaron a florecimiento dela
FITH, se concretizd6 en ayuda monetaria, formativa y logistica,

En el afio 1983 se produce una escapada masiva de 3 100 misquitos a la frontera
hondurefia. En diciembre de 1984, un total de 15 477 individuos lleg6 a los campos de
refugiados que las Naciones Unidas instalara en la frontera hondurefia. En 1985 llegan
10 000 refugiados méas y en 1986, hay otro masivo desplazamiento de nicaraglienses a
la frontera de Honduras (Castillo, 1993: 112-114).
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imprimiendo una nueva“ culturapolitica’ alos nuevos integrantes de
lamisma. Laculturapoliticatawahka, en gran medida, fue herederade
los conocimientos de las propias ONG’ sy delos organismos oficiales
de cooperacion al desarrollo, que la apoyaron historicamente.

No hay que olvidar que otrade lasrealidades|ocal es que acel eraron
el proceso de construccién de la movilizacion politica tawahka, se
relaciond con la grave situacion econdmica en la que se encontraban
este grupo indigena. Laprecariedad y extrema pobreza, la explotacion
de susrecursospor agentesexternos, lapérdidade partedesustierrasy
ladevastaci én ecol 6gica de su entorno natural, han sido otros factores
claves en e estalido de este conflicto étnico (Stavenhagen, 1996;
Gurr, 1995: 130).

Por otro lado, los perfiles de la “estructura de movilizacion
tawahka” mostraron laeficaciadel empleo delosrecursosmaterialesy
humanos en la consecucion de los intereses y objetivos de esta
movilizacion colectiva indigena. Pese a su total “dependencia
financiera exterior”, y a la ausencia de técnicos y profesionales
tawahkas entre sus filas organizativas, los “repertorios tacticos’
asumidos por la dirigencia y por los activistas del movimiento,
resultaron muy “rentables’ y eficientes.

Si bien es cierto que e nacimiento de la Federacion Indigena
TawahkadeHonduras (FITH) estuvo estrechamente vinculado con las
organizaciones que durante |os ochenta se asentaron en esta zona del
Patuca, es también evidente que |la estrategia seguida por |os cuadros
dirigentes de esta organizacion pudo consolidar esta ayuda inicia y
mejorar susresultados, materiales, financierosy humanos, forjando un
cambio radical en e “clima cultural” dominante (Gamson y Meyer,
1999).

Laimposibilidad de generar movilizaciones masivas, debido ala
ubi cacién geogréficade las comuni dades en estazonadel interior dela
selvadelaMosquitia, y €l escaso peso demografico de esta poblacion,
forzaron laadopcién deférmulas negociadoras, moderadasy de pactos
con €l poder.

En este sentido, € liderazgo politico tawahka, conformado por la
“nuevaintelectualidad” bilingley culturalmente hibrida (culture bro-
kers) se mostré muy eficaz, optando por unos repertorios de la accion
de caracter “gestionista’, similares a las estrategias de los “lobbys’ o
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los grupos de presion, trasladando a diferentes forosinternacionalesy
nacionales, la defensa de los intereses de la comunidad tawahka

Esta intelligentzia tawahka % que ha tenido un protagonismo
excepcional en todo este proceso politico¥s desempefié
simultaneamente dos papel es distintos y a menudo contradictorios: €l
de representantes de su comunidad hacia fuera, por un lado; y el de
“importadores’ de formas dominantes de culturapolitica, haciadentro
de lacomunidad, por otro.

Los “repertorios de movilizaciéon tawahka’ oscilaron entre las
acciones més tradicionales, por gemplo en los casos en que se
sumaban a las “peregrinaciones’ anuales que promocionaban las
organizaciones étnicas de todo el pais; hasta las conductas menos
rupturistasy el uso de estrategias negociadorasde caracter moderadoy
conciliador, como las encaminadas a la busgueda de acuerdos con la
administracion, e empleo de acciones comunicativas a través de
“manifiestos publicos’, y la asistencia a congresos nacionales e
internacionales. Sus acciones se dirigieron siempre a los centros de
decisiones de la “arena politica” y a los agentes publicos que
deliberaban en ellas, como el propio gobierno hondurefio, los
organismos supranacionales, las agencias de cooperacién
gubernamentales y a las organizaciones no gubernamentales de
cooperacién al desarrollo.

Otra de las piezas claves de la matriz de movilizacion tawahka se
derivé de la densidad de sus alianzas y redes de relaciones (netness)
entretejidas desde los cuadros de la organizacion. Tanto las otras
organizaciones étnicas de Honduras, como las universidades
norteamericanas y nacionales, |os técnicos e intelectuales del campo
antropol 6gico y ecol6gico, las organizaciones de derechos humanos,
ambientalistas, sindicales, campesinas, las iglesias, los grandes
organismos transnacionales, las agencias de cooperacion
gubernamental extranjerasy las ONG’s, fueron fundamentales parala
institucionalizacion de la organizacién tawahka como ente legitimo y
reconocido en el panorama politico hondurefio, favorecieron los
esfuerzos tawahkas en la consecucion de sus metas.

De todo esto se deriva que las técticas, estrategias, objetivos e
intereses del movimiento tawahka se han caracterizado por su
“moderacion” en sus pretensiones y métodos. Sus limitadas
aspiracionesy sus maniobras reformistas, adoptadas en un pais con un
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sistema politico con un fuerte déficit democratico, parecen haber sido
los Unicos recorridos posibles para la conquista de sus objetivos.

El andlisis del proceso de construccion de los marcos de
inter pretacion utilizados, sus caracteristicasrelacionadascon lamatriz
cultural deestegrupo social, sus“resonancias’ y “ alineamientos’ tanto
con las audiencias internas al propio movimiento como con otros
actores sociales importantes, son otros factores que se evaluaron para
comprender e proceso de construccion y el éxito politico de esta
accion colectiva organizada.

En este terreno otra vez se manifiesta la pericia de la dirigencia
tawahkaparaconformar unos* marcosdeinterpretaciéon” delarealidad
que, ademas de apoyarse en el “stock cultural” caracteristico de este
pueblo, han sabido enlazar con las ideologias dominantes en el
panorama politico internacional actual: la ideologia ecologista
(Dobson, 1997; Dryzer, 1997), la corriente humanista, € enfoque
multiculturalista, y la escuela de defensa de las minorias, entre otras.

Los“marcosdeinterpretacion” desplegados por ladirigenciadelas
organizaciones tawahkas han proporcionado significados y
definiciones compartidas que han activado la accién. En este caso, €l
discurso publico tawahka ha subrayado tres “marcos’ como los mas
relevantes para interpretar intersubjetivamente su situacion actual: el
“marco identitario”; el “marco medioambiental” y el “marco
étnico-cultural”, muy relacionados con los tres objetivos politicos
centralesde susorgani zaciones: latitulacion desustierras; el programa
deeducacién bilingtieeintercultural; y laDeclaracion delaReservade
la Biosfera Tawahka-Asagni.

Por un lado, €l primer marco intenté condensar |os significados en
torno al “ser tawahka’, a su “identidad colectiva’.’ La propia palabra
“tawahka’, en sulenguaautdctona, setraduce como primeroshombres
0 primogénitos. De ello derivd su concepcion etnocéntrica, que los ha
situado en el lugar privilegiado de ser € primer pueblo del mundo. En
el frame identitario, los tawhkas intentaron resaltar su

9 Las “ideologias étnicas” conceden cierto significado a los rasgos adscriptivos y a la
situacion histoérica, politica, econdmica y social del grupo étnico, sirviendo de guia,
justificaciony legitimacion a la accién colectiva del grupo (Stavenhagen, 1996: 94-95).
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“primordialidad” o “aboriginalidad”, argumentando y demostrando
gue también ellos fueron los primeros pobladores que ocuparon la
Mosquitia. Paralostawahka, hubo untiempo pasado, en el quegozaron
deun brillante esplendor cultural, politicoy demografico, aloanchode
estaespesay exuberante selva. Esta*edad de oro” desaparecio debido
a los constantes ataques y agresiones de otros grupos humanos, alos
desastres naturales, alas epidemiasy otras series de calamidades, que
los abocd a una critica situacion de “riesgo de extincion”.

El segundo “marco” sevincul 6 conlasacepcionesentornoa medio
ambiente. En sus praxis cotidianas, |os tawahkas han generado fuertes
e intensos nexos culturales, religiosos y econdmicos, que los han
adherido al ecosistemaen el que moran. La cuestion ambiental hasido
un elemento imprescindible en su constitucion como colectividad
humana y como matriz cultural, pues el elemento “naturaleza’ ha
funcionado como gje de su “sistema de creencias’ religiosas.

Desde sus representaci ones ecocéntricas, animistasy panteistas, el
medio ambiente para los tawahka, ha pertenecido siempre a un
continuun indivisible, donde el hombre y la naturaleza se han
comprendido ambos, subsumidos armoénicamente en la misma
concepcidon simbdlica. Su vision biocéntrica de la realidad, la
importancia de la dimension moral, emocional y espiritual en su
relacion con el entorno natural; la identificacion con el mundo “no
humano”*°y el sentido de igualdad y de plena autonomia de todos los
seresvivos, constituyen unanueva“ metafisicaecoldgica’ exclusivade
lamatriz cultural tawahka.

Losindigenastawahkas, ademés, se han considerado siempre como
los tnicos*“ expertos’ en el manegjo de esariqueza ecol 6gicaque los ha
rodeado, algo que creen loslegitimacomo los gerentesidéneos parael
cuidado y e control sobre esta biosfera natural. La “proteccion
medioambiental del territorio tawahka’ se convirtié en la médula
espinal de su discurso politico, que se concretizo en la peticion alas
autoridades gubernamental es hondurefias, de latitulacién legal de sus

10k curioso e ilustrativo el eslogan que Dryzek atribuye a los verdes radicales: “... piensa
como una gallina o como una montafia” (1997: 166).
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tierras y de la declaracion de la Reserva de la Biosfera Tawahka
Asagni.

Por ultimo, en el frame étnico o cultural lostawahkas han intentado
justificar sus derechos colectivos como “pueblo”, através del reclamo
y exhortacion de su “hecho cultural diferencial”. Sulengua, creencias,
tradiciones, cosmovisionesy costumbres, entre otras, han funcionado
comoel pilar del sistemacultural queloshadefinido. Lareivindicacion
de sus raices y particularidades culturales, linguisticas,
historiogréficas y consuetudinarias es argumentada como parte de la
riqueza cultural de la que puede beneficiarse toda la humanidad. A
través de la recuperacion de su memoria etno-historica y de la
€jecucion de programas de educacion bilinglieeintercultural, elloshan
pretendido fortalecer laidentidad delaetniay contribuir alaformacion
deunaauténticaconcienciasocia y politicadentro del grupoy fuerade
él, fraguando otro mecanismo legitimador de sus demandas.

Estos “marcos de interpretacion” no van aencontrar resonanciasy
alineamientosen el gobierno hondurefio ni enlaopinion publicadeeste
pais. Pero, en cambio, si localizaran fuerte receptividad en una doble
“audiencia’: por un lado, la conformada por los propios tawahkas,
cuyas “estructuras cognitivas y simbodlicas’, propias de sus
concepciones culturales y cosmovisiones, coinciden con estos
“marcos’. Por otro lado, la constituida por las ONG'’ s, |0s organismos
supranacionales, y las agencias de cooperacion, cuyos “iconos
politicos’ multiculturalistas, humanistasy ecol ogistasvan agarantizar
el “triunfo” de los planteamientos ideol6gicos del movimiento y la
creacion de fuertes alianzas.

De esta investigacion se desprende que las acciones colectivas
indigenas se construyen y desarrollan, no solo cuando las condiciones
materiales de existencia son extremas, y su marginacion y
discriminacion politica es acentuada; sino cuando estos grupos
humanos encuentran un contexto politico favorable, cuando las
tacticasy estrategias sel eccionadas parapublicar, extender y conseguir
sus reivindicaciones son eficaces y cuando e discurso politico e
ideol6gico que manegjan para legitimarse y justificar sus derechos
politicos, halla fuerte aceptacion y apoyo entre ciertas elites
dominantes en ese momento.

L aextrapolacion delasconclusionesdesprendidasdelaexperiencia
tawahka al resto del universo de los movimientos indigenas
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latinoamericanos, estrecha la seleccion de las variables que deben ser
tomadas en cuentaal analizar las causas de la construccion, desarrollo
y consolidacién de una movilizacion politica de carécter étnico. Los
factores como el contexto de “oportunidad politica” que pueden
disfrutar, optimizar y regenerar; las “ estrategias y tacticas’ utilizadas
en acciones colectivas y movilizaciones; y unos “discursos
ideol6gicos’ “resonantes’ entre ciertos actores sociopoliticas claves e
influyentes, son fundamental es paraapoyar y favorecer laconstitucion
de cualquier movilizacion indigena'y acanzar los objetivos politicos
perseguidos.

El hecho de que en un grupo indigena presente un “hecho
diferencial” extraordinariamente singular, posea una percepcion
identitaria colectiva fuerte, comparta masivamente una “identidad
politica’ solida, disfrute de una ubicacién privilegiada, goce de una
base econémica consistente y de una numerosa base demogréfica, o
desarrolle una praxis cultural concreta, no determinan que éste pueda
construir unamovilizacion indigena estable, pues ello va a depender,
principalmente, de |os factores anteriormente citados.

En Centroamérica, y mas concretamente en Honduras, los
movimientos étnicos que se han ido fraguando desde la década de los
ochenta, han representado una nueva forma del “hacer politico”,
desplegando inéditos conductos de participacion social. Las
alteraciones de los sistemas politicos que los nuevos movimientos
étnicos consigan formalizar, pueden generar un procedimiento
sociopolitico que origine el nacimiento de un nuevo melting pot social
y de un Estado multicultural y pluriétnico.

Las preguntas que se dejan abiertas en esta investigacion son
multiples, puestan sdlo seconsiguid laaproximacion aalgunadeellas.
Lo que tal vez si se ha logrado es, por lo menos, desplegar nuevas
interrogantes sobre otras cuestiones inicialmente ignoradas: ¢Jos
movimientos étnicos modificaran el panorama de los sistemas
democraticos en América Latina 'y del mundo?; ¢asistiremos a un
cambio radical en e panorama ideoldgico mundial?:Qué nuevas
formulas adoptaran los proximos movimientos étnicos? y ¢qué
funciones van a seguir gerciendo los organismos de cooperacion a
desarrollo y el “Tercer Sector” en los paises con fuerte dependencia
externa? Todas estas incognitas moldean la profunda incertidumbre
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que depara el incierto futuro, en esta época de tardomodernidad que
inaugura este nuevo milenio.

Todaviaespronto paradilucidar el sentido delosacontecimientosy
delas perspectivas que aln estan por construirse. Unacuestion resulta
clara: enlos préximos afos, el papel politico delos pueblosindigenas
seré cada vez mas relevante.

agueda@correo.uvigo.es
Recepcion: 16 de enero del 2001.
Aceptacion: 25 de mayo del 2002.
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