Nueva prospectiva parala paz
de Colombia

Algo Vargas Velasquez
Universidad Nacional de Colombia

Resumen: Plantear lainfluenciaque g ercen las diferentesformasde violenciapresentesen la
vidacotidianasobrelasociedad colombiana, apartir delasexpresionesde como semanifiestan
enel actual contextosocial.

Analizar dichasformasy manifestacionesesin dispensablefrentealamismacomprension de
laviolencia, a igual que propender por la blsqueday €l abordaje de alternativas en pro de
soluciones préximas que permitan, en tre otras, la superacion del conflicto armado interno.

Palabras clave: Paz, violencia, conflicto armado.

Ab stract: Toexplaintheinfluencethat thediffer entformsofvi olencepresentineverydaylife
exertonColombiansoci ety, based onitsmani festationsinthecur rent social context.
Analyzingtheseformsand mani festationsiskeytounder standingvi olence. Soisthetendency
of seekingand ap proachingal ter nativesthat favor fu tureso lu tionswhich per mit, among
others, theover comingofinter nal armed conflict.
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I ntroduccion

interés de los analistas, al mismo tiempo que la sociedad en su

conjunto ha vivido la zozobra propia de unas précticas de
violencia crecientes. Pero de manera simultanea se ha dado la
tendencia a sefidlar la violencia politica (es decir, la derivada del
enfrentamientoentreguer rillay fuerzasar madasy laproducidapor |os
grupos paramilitares) como las causas fundamentales de esos altos
indices de violencia

En Colombia € tema de la violencia ha convocado un marcado

1 Algunos trabajos recientes tienden a analizar de manera conjunta, pero que

consideramos equivocada, las violencias asociadas al conflicto armado con otras
expresiones de la misma, asumiendo una visién acotada del entendimiento de la
violencia, tal es el caso del texto: Montenegro, Armando y Carlos Esteban, Posada
(2001), La Violencia en Colombia, Bogota: Cambio-Alfaomega, mayo.
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Sin embargo, poco se ha enfatizado el hecho, aun cuando se le
reconoce, de que hay un sinnimero de manifestaciones de violencia
asociadasalavidacotidianay que estan intimamente rel acionadas con
las formas més visibles y promocionadas de la violencia, que las
retroalimentan por momentos, que las complementan y que en
ocasiones las explican. Realmente la sociedad colombiana vive con
una multiformidad de violencias, relacionadas o por lo menos
asociadas entre si y sin duda su superacion pasa por e abordaje
complejo de las mismas.

A nuestrojuicio, enfatizar enlaexploraciony andlisisdetodas estas
manifestaciones de violencia es unanecesidad, no sdlo paraunacabal
comprension de la situacion vivida por la sociedad colombiana, sino
también, paraabordar alternativas de superacién delamisma, queno se
agotan en la negociacion entre actores politicos armados ni en unos
programas de sometimiento alajusticia

Esto plantea € tema de la busgueda de la seguridad como una
prioridad asociada ala superacion del conflicto interno armado y ala

respuesta adecuada a los demés tipos de violencia. Toda sociedad
requiere un orden para que la convivencia en tre sus miembros pueda
desarrollarse. Endemocraciase estructuraun orden democréticoy éste

necesita también de unos niveles dde seguridad que sean eficaces y
posibiliten el funcionamiento delavidaso cial.

Ahora bien, la seguridad esta en relaciéon con las amenazas que
pongan en riesgo la vida en sociedad y esto es directamente
proporcional alavulnerabilidad quelamismatenga. Pretender niveles
de seguridad total, es decir, de riesgo cero, no es realista. En otras
pal abras, lablsquedade seguridad se puede convertir en unautopia, en
una obsesidn, sino se concibe la seguridad como parte de un proceso
social®.

El granreto delasociedad colombianaen el comienzo desigloese
dedgar atrasprogresivamentelatradicion del uso delaviolenciacomo
forma privilegiada de resolucion de conflictosy construir un orden
social y politicamente incluyente. De la capacidad de superar

2 Ver al respecto: “Propositions pour la sécurité”, AGIR, Revue Generale de Strategie,
nam. 10, Paris: Printemps 2002.
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positivamente este reto van adepender muchas de las posibilidades de
su desarrollo y que las nuevas generaciones puedan tener un pais con
futuroy esperanzacolectiva.

El gran reto delasociedad colombianaen el comienzo desiglo esel
dedegar atrasprogresivamentelatradicion del uso delaviolenciacomo
forma privilegiada de resolucién de conflictos y construir un orden
social y politicamente incluyente. De la capacidad de superar
positivamente este reto van adepender muchas de las posibilidades de
su desarrollo y que las nuevas generaciones puedan tener un pais con
futuroy esperanzacolectiva.

Sobr e el concepto deviolencia

Ensayemos en esta primera parte del texto una aproximacion al
concepto de “violencia’” como forma de colocar los presupuestos
analiticos.

Sin duda no es posible hablar de un entendimiento de validez
universal acerca de la Violencia. Todo tipo de aproximacion es
limitada y parcialmente subjetiva al estar condicionada por
presupuestos dados, por diferentes criterios de aproximacion al
fendmeno (juridicos, valorativos, institucionales).

En principio podemos sefidar con Ives Michaud que* hay violencia
cuando, en unasituacién deinteraccion, uno o varios actores operan de
manera directa o indirecta, inmediata 0 diseminada, pretendiendo
afectar auno o variosen gradosvari ables, seaen suintegridadfisica, en
su integridad moral, en sus posesiones, en sus participaciones
simbdlicasy culturales’.®

Lo anterior nos muestraque laviolencia puede ser:
a) enrelacion con losactores involucrados: indi vidual ocolectiva;

8 Michaud, Ives (1988), La violence, Paris: Presses Universitaires de France, 2 edition.

Esta aproximacion al concepto de violencia esta bastante cerca de la dada en el texto de
la Asociacion Peruana de Estudios e Investigaciones para la Paz, “Violencia estructural
en el Perd. Marco Tedrico”, que la define como “una presién de naturaleza fisica,
bioldgica o espiritual, ejercida directa o indirectamente por el ser humano sobre el ser
humano que, pasado cierto umbral, disminuye o anula su potencial de realizacién, tanto
individual como colectivo, dentro de la sociedad de que se trate”.
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b) en cuanto asuorigen: unaviolenciaderespuestao deiniciativa;

¢) en lo que hace alosdestinatarios delamisma: puede afectar ala
propiedad o ala per sona (en sus expresiones individuales o sociales);
d) en relacion con susal cances. puede ser con traobjetivos especificos
0 puede extenderse y terminar por envolver atoda la sociedad;

~ € en cuanto a su distribucion temporal: puede ser puntual o
diseminada en € tiempo;
f) enlorelativo asuscausalidades: puede deberse apérdidade con
trol o concienciade losindividuos en grupos débilmente socializados,
a condicionantes sociales 0 a utilizar ésta como un recurso de poder,

COmMo una estrategia a través de la cual un actor pretende derribar la
resistencia de su adversario.”

Esta aproximacion a concepto de violencia, anuestro juicio, tiene
varias ventgjas:

a) involucra los actores de la violencia, que son los elementos
subjetivosy dinamicosdelamisma (esen su proceso deinteraccion so-
cia que laviolencia aparece como un recurso de |os mismos);

b) considera los elementos objetivos o mas estructurales que estan
condicionando (no necesariamente explicando y-o justificando) las
précticas de violencia. Es decir, los escenarios en que la violencia se
materializa.

Pero adicionalmente esto ayuda a clarificar las derivaciones del
concepto de Galtung de*“ violenciaestructural comoinjusticiaso cial”®
gue anuestro juicio son poco clarificantes, yaque parte de mezclar las
causalidades de la violencia con las formas en si de violencia
(podriamosterminar por estaviaconsiderando todalaestructurasocial
y todaslaspracticas socialescomo violenciay terminando por no poder
diferenciarla).

Hay también una distincién que tiende a ser generalizada y es
aguellaquedi videlaviolenciaentrepublica (lagueinvolucraagrupos

4 Michaud, Ives, ob. cit., y Bourricaud, F. y R., Boudon (1986), Dictionaire Critique de la
Sociologie, Paris: Presses Universitaires de France, 2 edition.

5 Citado en Asociacién Peruana de Estudios e Investigaciones para la Paz, ob. cit.

62



Alejo Vargas Velasquez , Nueva prospectiv%1 g%(a)klja nﬂ%

socidles y que esta relacionada con el mangjo de la sociedad) y la
privada (aquella que toca a los individuos personal mente
considerados).

Dentro de la violencia publica se considera tradicionalmente la
denominadaviolenciapolitica, entendidapor tal (intentando hacer una
sintesis de la perspectiva clasica de Harry Eckstein y de lade Michel
Wieviorka) la que implica ataques con potencialidad y capacidad
destructorallevados a cabo por grupos u organizacionesen el interior
de unacomunidad politicay quetienen como adversariosdel régimen,
sus autoridades, sus instituciones politicas, econdmicas o0 sociales y
cuyo discurso legitimador pretende estar articulado a demandas
sociales, politicas y econdmicas.® Alli estarian contempladas las
diversas modalidades de la violencia politica: violencia socio-politica
difusa, violencia contra el poder, violencia desde el poder, guerras
civiles, terrorismo.

La violencia privada involucraria o que se considera como
violencia de la vida cotidiana (la de pargja, con €l nifio, anciano, la
asociadaen gen eral aprocesos de socializacion atamente tensionados
y atravesados por la agresividad).

CarolineMoser enun recientetrabajo’ acepta la diferenciacion en-
tre tres tipos de violencia, relacionandolas en cada caso con €l poder,
asi: politica entendida como “ actos violentos motivados por €l deseo
consciente o inconsciente de lograr o retener e poder politico”,
econdmica como “los actos violentos motivados por el deseo,
consciente o inconsciente, de obtener ganancias econémicas o lograr
retener el poder econdmico”, social, como aquellos “actos violentos
motivados por el deseo, consciente 0 inconsciente, de avanzar
socialmente 0 conquistar o retener el poder so cial”.

6 Wieviorka, Michel (1988), Societés et Terrorisme, Paris: Librairie Artheme Fayard.
Versién en espafiol del autor del presente trabajo.

7 Moser, Caroline (1999), “La Violencia en Colombia: cdmo construir una paz sostenible y
fortalecer el capital social”, en Ensayos sobre Paz y Desarrollo. El caso de Colombiay la
experiencia internacional, varios autores, septiembre, Santafé de Bogota: The World
Bank-Tercer Mundo Editores.
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Sobrelaviolencia en la vida cotidiana

Cuando se miralaviolenciaenlavidacotidiana, setratade analizar
las estructuras de violencia (el tipo de organizacion socia y los
patrones culturales que son reproducidos de una generacion a otra'y
gue definen matrices de relaciones sociales), sus expresiones y la
reproduccion de la misma en las relaciones sociales concretas de |os
seres humanos (las rel aciones de amor, amistad, familiares, detrabagjo,
de vecindad) y lainterconexién con comportamientos colectivos.

Podriamos, de manera preliminar, hablar de grandes camposdela
violenciaen lavida cotidiana

 Laviolencia consigo mismo, producto de |as diversas modalidades
de“violenciasocia” haciael individuo (castigossociales, presiones
paraadoptar formasdeviday de conducta) que sevaaexpresar enla
carencia de autoestima y autoafirmacion y en la minusvalia por si
mMisSmOo Yy en ocasiones extremas en lablusguedade eliminar su propia

vida (setraducen en afirmacionescomo “yo no sirvo paranada’, “yo
no valgo nada’ “yo soy un desechable”, “somos brutos’).

» Lacriminalidad comun: varios trabajos relativos a la criminalidad
gue se tramita por los ambitos institucionales atestiguan y nos
sefialan como esaviolencia“privada’ setransformaen “publica’ al
involucrar a amplios sectores de la sociedad. Dentro de esta
podemos mencionar de manera particular la matanza de los
brutamente llamados “ desechables’, una modalidad de violencia,
expresiva de profundos desgarramientos del tejido social y que
comunmente se conocen en Colombia como de “limpieza o
eutanasiasocial” y que hatenido expresionenlosespaciosurbanosy
rurales en distintos momentos. Se trata del asesinato de los
considerados “subvertores del orden moral”: prostitutas,
drogadictos, homosexual es, expendedores de basuco, mendigos.

» Laviolenciaintrafamiliar, reflejo asu vez del funcionamiento gen-
era de la sociedad y de la no correspondencia entre la difundida
vision delafamiliacomo lugar de seguridad, tranquilidad, afectoy
la realidad de familias reproductoras de practicas de violencia no
solo en cuanto a maltrato fisico, sino en la subvaloracion, la
manipul acion af ectiva, laamenazadel abandono, laimposiciéndela
voluntad.
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» La violencia en €l trabgo, en la medida en que la actividad
productiva se vacia de contenido (no es un espacio de realizacion
per sonal), donde se daunasobre-explotaciony esto sereflegjaenlas
tensionesen lasrelacioneslaborales, enlaresistenciapasivao activa
alos cambios.

» Laviolenciaenlaescuela, esaguellade que son victimaslosnifiosy
jovenesy que es efecto y causa de | as violencias que se manifiestan
en los dmbitos ex tra-escolares. Se fundamenta no solamente en los
patrones de intolerancia y coercién propios del conjunto de la
sociedad, sino también en métodos pedagdgicos basados en la
sancién como modalidad de aprendizaje y en una relacion de
autoridad ver ti cal. Tiene expresionestanto enlo fisico, como enlo
emocional. En e primer caso se trata de la aplicacion por los
docentes a los estudiantes de castigos fisicos; en € segundo caso,
mucho massutil y por o mismo més dafiino, setratadelautilizacion
de la amenaza, el miedo, € rechazo, engarios, humillaciones
valiéndose no solo de la condicion de adulto, sino
fundamentalmente de la relacion implicita profesor-alumno.

» Laviolenciaenlasrelacionesdevecinos, apartir del fortalecimiento
del entendimiento de unaindividualidad ma comprendiday que se
vaaexpresar de diversas maneras en | os distintos estratos sociales:
en los mas altos economicamente, encerrandose en fortalezas
individuales; en los mas bajos econdmicamente, al no poderse
procurar la privacidad, la violencia en forma de maltrato ver bal, la
permanente generacion de conflictos, las peleas callgeras, se hace
mas evidente. Paraalgunos, estas précticasegoistasenlasrel aciones
de vecindario se van a expresar también en el maltrato al medio
ambi ente col ectivo (manej o anérquico delaeliminacion de basuras,
contaminacién de espacios publicos).

» Laviolenciaintrabarrial, que tiene su expresion en la presencia de
“pandillasjuveniles’. Confrecuenciaestaspandillasjuvenilesviven
un ciclo de pasar de la forma incipiente de “parches’ o “galladas’
(que se conforman a partir de lazos de amistad y vecindad; en
ocasiones se forman espontaneamente a partir de los grupos de
juego) a pandillas juveniles y de ali a modalidades de “bandas’
delincuenciales, que pueden ser especializadas (solo trabajan para
determinado tipo de “clientes” o se especializan en delitos
determinados) o de amplio espectro. Las pandillas son en cierta
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manera un espejo en el que se reflejan los procesos de
desorganizacion y violencia de la sociedad.

Las “pandillas juveniles” son medios complementarios de
socializacion que, antelacri sisdelaestructurafamil iar setransforman
en espacios sustitutos de socializacion; ali se da e proceso de
aprendizajeatravésdelaimitacion, delospremiosy recompensas, son
expresion también del vacio depoder del Estado en zonasurbanas, o su
presencia traumatica, que busca ser [lenado por estos mecanismos y
gue “brindan proteccion” internay externaa sus habitantes, gjercen la
“justicia” contra los que consideran violadores de las normas y en
algunos casos estan siendo mecanismos de transito hacia formas de
“bandidismo socid” o de creacion de las denominadas “Milicias
Populares’ o se transforman en apéndices de grupos paramilitares.

En la vida cotidiana de la sociedad colombiana hay
permanentemente comportamientos agresivos y en algunos casos
tendencias arecurrir ala coercion, lafuerza o el poder para resolver
asuntos que normalmente deberian tener un tramite a través de las
“reglas’ delaconvivenciasocial.

El conflicto interno ar mado

Ademés de la violencia que se presenta en muchos &mbitos de la
vidanacional, hay un conflictointerno armado quetieneyacasi cuatro
décadas de duracion, en proceso creciente de profundizacion. En esto
inciden factores de orden estructural que hunden sus raices en la
configuracion histérica del pais, que han dado como resultado
estructuras socioeconémicas y politicas excluyentes que impiden €l
gercicio de la ciudadania para una buena parte de la poblacion, los
cuales diferenciamos de | os factores especificos que se encuentran en
labase del surgimiento delasorganizacionesguerrilleras, eigual mente
de otras causalidades posteriores que han contribuido a su
reproduccion.

Dentro de los primeros se encuentran, ademés de la persistente
tendencia histérica a utilizar la violencia para obtener objetivos
politicos, las estructuras de exclusion o “inclusion perversa’,
soci oecondmicas, politicasy regional es,®junto con unaculturapolitica
autoritaria refractaria a los comportamientos democraticos, todos los
cuales forman una especie de tel6n de fondo.
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Dentro de los segundos, podemos mencionar |os de orden externo
(la “guerra fria” y sus influencias en la llamada “doctrina de la
seguridad nacional”, la revoluciéon cubana y la ruptura politica
chino-soviética), asi como los de tipo interno (la democracia
restringidadel Frente Nacional, el viejo problema agrario no resuelto,
la radicalizacion de sectores de la juventud, especialmente
estudiantiles, en los afos sesenta, 10s remanentes de las guerrillas
liberalesdelaanterior violencia, lastendenciasal radicalismo politico
en algunossectoresdeladirigenciasindical, especiamentepetrolera).

Posteriormente aparecen otros factores que van a ayudar a la
reproduccion de la confrontacion, el narcotréfico en primer lugar, y
especialmente los cultivos de uso ilicito, que se vuelven en fuentes de
rentas para la financiacion de la guerra, e colapso del aparato de
justicia como elemento de regulacion de las conductas sociales y la
disparadadelaimpunidad, |apérdidadelaconfianzacomovalor socia
de cohesion, conductas delincuenciales y corruptas asociadas a la
gestion del Estado.

Esta es una distincion necesaria en lamedida en que se hadado en
los ultimos tiempos una tendencia a pretender presentar € conflicto
interno armado como uno ligado exclusivamente al narcotrafico y a
partir de alli derivar a una lectura que implicaque lalucha contra e
narcotrafico y contra la guerrilla son la misma cosa, sobretodo por
razones del uso de la ayuda militar norteamericana, e iguamente
considerar que el conflicto interno armado se resuelve si se logra
“derrotar” a narcotréfico, desvirtuando o por lo menos pretendiendo

diluir la naturaleza especifica que conlleva la violencia politica
expresada en el conflicto interno armado.

El movimiento guerrillero colombiano, con las peculiaridades de
lasdiversasorganizaciones, tieneraicesmuy profundasenladinamica
internadelas|uchas socialesdelos sectores popularesy en esamedida,

8 El texto mencionado de Montenegro y Posada (p. 34) pretende establecer, para

posteriormente criticarlo, que hay en los estudios sobre la violencia en Colombia una
tendencia a plantear una relacion de causalidad directa entre exclusién social y politica
con la violencia, cuando a nuestro juicio es necesario diferenciar las tres tipos de
factores que crean un contexto que propicia la violencia, pero que no significan

necesariamente una relacion directa.
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adiferenciade otros conflictos, |os factores externos obran mas como
elementos condicionantes que con un carécter determinante.

L asFARC-EP son unaorganizacién al zada en armas que hunde sus
raicesenlasluchasagrariasdelosprimerosdeceniosdel siglo XX y de
manerainmediata en |as autodefensas agrarias campesinas que de una
u otra manera el Partido Comunista Colombiano, en ese momento,
apoy0 'y estimulé. Un breve recuento de los origenes de las FARC-EP
nos permite situarle como antecedentesremotos|os conflictos agrarios
del Sumapaz y el Tequendamaen los afios veintey treintas, alrededor
de lalucha por la posecion y propiedad de latierray por el valor del
jornal en la hacienda cafetera. De manera mas préxima encontramos
como antecedente la llamada “guerra de Villarrica’ a finales de los
cincuentas con tralas zonas de autodef ensa campesinadel Sumapaz en
Cundinamarca y el oriente del Tolima y que dan origen a las
denominadas “ columnas de march” que condujeron desplazamientos
poblacionales masivos y fueron la base de nuevos procesos de
colonizacion en e Ariari y en regiones como El Pato y € factor
generador inmediato de su conformacion como grupo guerrillero bajo
ladenominacioninicial de“Bloque Sur”, serefierealaofensivamilitar
contra las regiones de autodefensa campesina, denominadas por
algunos dirigentes conservadores como “republicas independientes’
de Marquetalia, El Pato, Riochiquito y Guayabero.

Enel casodel ELN sunacimiento sevaaligar demaneramuchamas
directaalasinfluencias de la Revolucién Cubanaen Latinoaméricay
en especia e impacto producido por ésta en las juventudes de la
region, pero igualmente se articulacon luchas nacionalistascomo lade
los obreros del petrdleo, luchas de resistencia armada como las que
mantenian |os remanentes de las guerrillas liberales en la region del
Magdalena Medio y la expectativa que la misma crea en sectores
colombianos de la llamada “nueva izquierda” en el sentido de la
posibilidad derealizar revolucionesapartir delaaccién revolucionaria
ar mada, combinadacon el descontento so cial.

Es evidente que las guerrillas colombianas son producto de
procesos historicos y politicos particulares, pero en todos los casos
lograron insertarse mas 0 menosen problematicassocialesy regionales
gue les permitieron consolidarse y reproducirse. Alli hay asociacion
en tre & conflicto armado y conflictos de orden politico y econdémico
gueafectan adiversossectoresy regionesdelasociedad colombiana.
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Asi, en el trasfondo del conflicto politico armado hay planteado una
competenciade poder entre el Estado olos sectoresdirigentes, de una
parte y las organizaciones insurgentes, de la otra.

En cada uno de estos dos procesos, abierta o implicitamente, vaa
estar presente una determinada teoria revolucionaria, como expresion
deunautopiaen relacion con untipo de sociedad y unapracticapolitica
paralograrla.

A partir del decenio delos ochentas, vamos atener cuatro procesos
por destacar: uno, las guerrillas clasicas con ritmos diferentes
contintian sus procesos de crecimiento y expansion; dos, aparecenenla
escena publica los denominados grupos de autodefensas o
paramilitaresquevan, sinduda, a‘ enredar’ el conflicto armado; tres, se
inicianlosprocesos de busquedade superaci 6n negociadadel conflicto
interno armado, creando nuevas polarizaciones asociadas a la
presenciasimultaneade escenarios de paz y de guerra(situacion que se
mantiene hasta el presente); cuatro, €l narcotrafico entra a convertirse
en un fac tor que altera e incide sobre e conflicto armado de diversas
maneras. potenciando actores como los grupos de autodefensas o
paramilitares, estableciendo relaciones, regionamente cambiantes,
con las organizaciones guerrill eras; transformandose en unafuente de
financiacion privilegiadaparalaguerray explicacion en buenamedida
de ladimension que hatomado € conflicto.

Nuevo contexto inter nacional

El mundo paso de un escenario marcado por la bipolaridad y la
denominada “guerrafria’, a otro caracterizado por la unipolaridad en
lo politico-militar (un solo polo dominante, los Estados Unidos de
América) y la multipolaridad en 1o econdémico (pareciera avanzarse,
aunque todavia sin la suficiente claridad, hacia la conformacion de
bloques econémicos regionaes). Lo anterior, junto con el cambio de
las relaciones Este-Oeste, ha influido en el replanteamiento de las
relaciones Norte-Sur, en € rol de laayuda a desarrollo y en e peso
relativo que en el orden internacional tienen movimientosde paisesdel
Sur como los No Alineados. De otra parte, hay unatendenciaabuscar
laresolucion por laviapolitica negociadadeviejosconflictosarmados
gue atravesaban diversas sociedades.

L as prioridades de la agenda global, fuertemente condicionada por
el pais hegemonico dominante, abarcan aspectos como la utilizacién
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recional del medio ambiente, e problema del trafico de drogas, €
terrorismo, la consolidacion de la democracia 'y con relevancia, €l
respetoy vigenciadelosderechoshumanosen | asdistintas sociedades.

Lacomunidad internacional observacon preocupacion crecientelas
interrelaciones posibles entre organizaciones guerrilleras y de
autodefensa o paramilitares, con la actividad ilicita del narcotréfico.

LapropuestadelosEstadosUnidosenlareunion delaOEA en Gua
temala, en el sentido de proponer que laorganizacion re gional prevea
la posibilidad de crear un mecanismo multilateral de paises para
intervenir en aquellos casos en que la democracia esté en peligro, sin
duda que dgja planteada la posibilidad de futuras intervenciones
Internacionales (armadas 0 no) en & conflicto armado colombiano.
Porque era Co lom bia quien se encontraba como referente paratodos
los embajadores cuando se hizo lapropuesta. Efectivamente, laguerra
interna colombianase transformamas en un conflicto de preocupacion
regional.

L os Estados Unidos estan en el conflicto armado colombiano, para
lapaz o paralaguerra, por lo menos indirectamente, y se prepara el
terreno en la OEA paraeventual es escal adas de intervencion politicao
militar. Y esto probablemente sea una pista para entender la
persistencia de la insurgencia en meter a los gobiernos de la Unién
Europea en la busqueda de la paz en Colombia, tratando, quiza
equivocadamente, de ponerle algun contrapeso de importancia a la
presencia del pais dominante en el ambito global.

Adicionalmente |os Estados Unidos, o por |0 menos algunos de sus
funcionarios, parecen estar alentando una coalicion de paises vecinos
de Colombia bgjo el discurso del riesgo que significa e conflicto
armado colombiano para su propia seguridad, no tanto en la
perspectivade intervenciones militares coaligadas, sino mésbien para
gue se transformen en unaespecie de“ grupo de presion” internacional
sobre €l gobierno e indirectamente sobre lainsurgencia, paratratar de
incidir en lavelocidad e irreversibilidad del proceso de negociacion,
siempre con la amenaza latente de otras opciones, incluidalamilitar.

Luego deloshechosterroristasdel 11 de septiembredel 2001 enlos
Estados Unidos las prioridades norteamericanas se desplazan
teméticamente del narcotréfico a terrorismo y de los Andes al Asia

central, pero esaltamente prob able que amediano plazo retornen esas
prioridades a la regiéon andina combinando esta vez, narcotréfico y
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terrorismo y en este escenario las posibilidades de involucramiento de
Estados Unidos en la ayuda contrainsurgente aumentaran
sensiblemente.

Croénica deun resultado anunciado

Larupturadel proceso en tre el Gobierno Naciona y lasFARC era
inevitable, apesar delolamentablequeresultaestadecision. Perola
mismano esotracosaque el resultado de unaserie de erroresy vacios,
de tal manera que agui podemos decir que “lo que mal comienza, mal
termina’.

El proceso comenzé en medio de las angustias electorales de hace
cuatro afos y en esa medida un tema fundamental para el futuro del
pais, como lo eslasuperacion negociadadel conflicto armado interno,
terminG manejandose con losapremi osde buscar mayoriasel ectoral es.
Por €ello se aceptd sin mayores reparos una zona de distension con un
tamafio excesivo, pero sobretodo sin ningun tipo de reglamentaci én, ni
control y menosde verificacion. Alli se produjo unaprimeray fun da
men tal distorsion: de unazonaparahablar delasolucion negociadade
la confrontacion interna, se termind reconociendo de hecho una zona
como expresion deun con trol militar real o supuesto. Se hizo evidente
la carencia de una estrategia clara para orientar el proceso de
CONVersaciones.

Pero igualmente, desde € inicio, con la ausencia de Manuel
Marulandaen lainstal acion delazonadedistension, lasFARC dejaron
en claro que ellasquerian conducir el ritmo delosdidlogosy hacer que
los mismos avanzaran o no, a su acomodo. Por eso |as conversaciones
estuvieron casi mas tiempo suspendidas, con diversas justificaciones,
gue permitiendo que avanzaran en la direccién de terminar la guerra.

Por €ello, e proceso de didogo, que no de negociaciones, que
realmente no se dieron, se fue deteriorando progresivamente en la
opinién y una mayoria de colombianos que hace cuatro afos tenia
esperanzas de alcanzar la paz negociada, se fue convirtiendo en
escépticadel proceso del Caguany coqueteando con otrailusion, lade
acabar €l conflicto armado por laviamilitar. No sobrarecordarle alos
gue suefian con esta posibilidad que todos los conflictos de este tipo
terminan en la mesa de negociaciones.

Volvimos a escenario en que hemos estado los Ultimos tres
decenios, unaguerradeguer ril lasméso menosintensay esfuerzospor
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intentar salidas negociadas y que nos han mostrado hasta ahora,
ademés de la experiencia internacional, que este tipo de conflictos
internosarmadosinevitablemente terminan en lamesade negoci aci on.

Una cosa es que la mayoria de los colombianos estuvieran
totalmente cansados con € modelo de negociacion del gobierno
Pastrana, especialmente con la zona de distensién, pero otra cosa es
pensar que unavez retomadas|as cabeceras municipales, porqueenlas
areasruraeslaguer rillahaestado desde siempre, eso significariaque
habria una derrota militar concluyente para los alzados en armas. En
esono hay quellamarseaengario, unavictoriamilitar sobrelaguerrilla
como seguramente la suefian ingenuamente algunos colombianos,
influidos por las fantasias que generan las peliculas, esta lgjos de
poderse dar y tarde que temprano estaremos pensando en escenariosde
negociacion.

La guerra colombiana es una guerra de guerril las, esto significala
presenciade pequefios grupos de combatientes que utilizan lasorpresa
paradar susgolpesy luego huyen. Pocas veces estos golpes significan
enfrentamientos directos con la fuerza publica, sdlo cuando ven que
hay un desequilibrio defuerzas queles permite golpear asu adversario
con seguridad (toma de pueblos apartados o desprotegidos, por
giemplo). De resto, se trata de acciones de sabotgje 0 de terrorismo
sobre la infraestructura econémica del pais (carreteras, oleoductos,
torres de transmision, etc.) o acciones que afectan a los no
combatientes (secuestros, extorsiones, homicidios fuera de combate).
Enalgunasocasiones, lasguer ril lashan actuado concentrando fuerzas,
lo que algunos denominan “guerra de movimientos’ contraunidades
importantes de fuerzapublica (batallones o patrullas de gran tamafio);
pero esahasidolaexcepciony nolaregla. Y enninglin caso han tratado
de defender territorios a toda costa, o 1o que algunos denominarian
mantener “zonasliberadas”, eso nuncalo hahecho laguer rillaen Co-

lom bia. Esdecir, todo €l territorio nacional esunoendisputa. Y esavaa
ser laconstante du rante varios afios.

Aumentar la confrontacion por parte del Estado significa
incrementar sensiblemente el presupuesto nacional para esto y esto
significaestar dispuestos apagar |os costos econémicos delaguerray
aumentar sensiblemente el nimero de efectivos de la Fuerza Piblica
Pero el aumento delastropasimplicatener nuevos mandosy estos hay
gueformarlosen lasEscuelasMilitaresy esto llevatiempo, en algunos
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casos varios anos. Asi que el incremento militar esde mediano plazoy
mantener unaguerraen gran escalaesdedicar unaparteimportante del
presupuesto nacional para la guerra, sacrificando otros frentes de la
inversion publica.

Es importante mirar las cosas con realismo. No se puede caer en
panico infundado, pero tampoco en minimizar la gravedad de la
situacion. Es posible que en € corto plazo las cosas no varien de
manera sustancial; a mediano plazo habra oleadas de sabotgje y
terrorismo, asi como tomas de poblaciones y choques con las Fuerzas
Militaresy de Policiapor el conjunto delageografianacional. Sin em-
bargo, seran de tipo esporadico, por razones técnico-operativas, es
decir, ungjércitoy menossi esunafuerzair regular, no puede mantener
unaaccion militar permanente, si no tiene una capacidad | ogisticamuy
importante y esto es una deficiencia clara que tienen los insurgentes.
De otra parte, las Fuerzas Militares y de Policia tienen €l reto de
demostrar que aumentaron realmente su capacidad de golpear a las
fuerzas guerrilleras y de re sponder de manerargpiday eficiente alos
ataques insurgentes.

Tendremos dos costos adicionales: uno, en el comportamiento dela
economia, no solo por el deterioro del clima de orden publico, sino
ademés por eventuales hechos de terrorismo que afecten la
infraestructuravial y energéticadel pais. El otro eslademoraen volver
aretomar una negociacion con las FARC, que va demorar un tiempo
importante, pero sobre todo €l reto de pensar nuevos escenarios en los
cuales se pueda volver a hacer viable una negociacion, que debe ser
totalmente distintaen susmétodosy en sus contenidosalague hubo en
el Caguén. En un tiempo prudencial habra que pensar en proponer
nuevas alternativas en esa direccion.

A pesar de las voces guerreristas, y las que en momentos de
desesperanzareniegan de lanegociacion politica, laverdad esqueala
misma no podemos renunciar, sencillamente porque este tipo de
conflictosinternos armados i nevitablemente terminan en unaMesade
Negociacion. Otracosamuy distintaes, con quéestrategiay quétipode
negociacion.

No es cierto que la negociacion requiera previamente una derrota
militar delaguer rilla, pero tampoco |os alzados en armas pueden pre-
tender que sean sus actos de violencia los que vayan a imponer su
model o de negociacion.
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Laguer rilladebe convencerse de que esunimposibleimponerle por
la fuerza a la sociedad, su proyecto de revolucion socialista. Debe
entender quelaposibilidad desuvictoriamilitar esinexistente. Enesa
medida es megjor que entienda que la l6gica de producir hechos de
violenciaparaconseguir unamejor negociacion, esunal6gicaperversa
y no conduce a ninguna parte; por el contrario, a mayor violencia
guerrillerahabramayor respuestamilitar del Estado. Se trata entonces
de consolidar unalégicade paz, queaméasy mejores actosde paz dela
insurgencia, haya mayor generosidad de la sociedad y del Estado.

Parahacer vi ableunanegociacion amediano plazo esfundamental
fortalecer lainstitucionalidad del Estado, paraque aquellasealegitima
por su origen, su funcionamiento y sus resultados. Hay que tener unas
institucionesderepresentaci dn pop ular incuestionablesen su el eccion,
gue realmente representen ladiversidad nacional y cuya actuacion sea
eficaz para todos. Unas instituciones judiciales que sean garantes
imparciales de las reglas del juego y actien de manera eficaz en la
sancion aquieneslasinfrinjan, porqueellas son el presupuesto de base
delaconvivenciaciudadana. Unasinstituciones militaresy de policia,
respetuosas del poder civil democréticamente elegido, del Estado de
Derecho y eficaces en su accion. Igualmente necesitamos una
institucionalidad econdémica que garantice politicas publicas eficaces
para las mayorias nacionales y no solamente para la dinamica de la
acumulaciéndecapi tal privado.

En una palabra, hay que tener una institucionalidad estatal que le
permitaalasociedad recobrar su confianzay en esamedidalarespalde
y apoye, es decir, le otorgue legitimidad.

Pero igualmente se requiere una voluntad reformista clara. Es de
absoluta prioridad, trabajar sobre cuatro temas social mente
problematicos: terminar el conflicto interno armado; hacer una
reforma politica democratica; plantear una politica econdémica que re-
activelaeconomiay cree un ambiente de seguridad paralos negocios;
una politica socia que tenga en la lucha contra la pobreza y €
desempleo los gjes centrales.

En los Ultimos afios caimos los colombianos en una légica que se
convirtio enfactor paralizanteo justificador parano adel antar reformas
indispensables: considerar quelasmismasdebian ser necesariamente
producto dela“Mesade Negociacion” conlaguerrilla. Y enlamedida
en gqueali no hubo avances, no selogré caminar en ningunadireccion.
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Paraviabilizar |a paz negociadalas reformas | as debemos hacer, ojala
con el concurso deloscompatriotas que hoy estan fueradelalegalidad
pretendiendo que los cambios pueden obtenerse a través de la
violencia; peroigua mente hay que hacerlas, si ellosno quieren aportar
susidess.

Asi tendremos €l entorno politico necesario para hacer viable una
negociacion exitosa de la guerrainterna que nos esta acabando.

El reto del Estado es actuar unitariamente, mantenerse dentro de su
ingtitucionalidad y fortaleciéndola, respetando los derechos de los
ciudadanos, para de esta manera ganar lo fundamental de la
confrontacion que es politica, es decir ganar la legitimidad de la
poblacion colombianay decirleasi alaguer rillaqueno esposibl e sofiar
con victorias militares y que se debe trabajar por una negociacion
politicaseriay realista.

La mediacion de la ONU: un jalon mas en la participacion
internacional en la paz colombiana

El actual presi dentede Colom biaaparentementesorprendié consu
propuesta de solicitar al Secretario de la ONU una mediacion
internacional, con un mandato preciso, para buscar la reanudacion de
los didlogos con laguer rillay estructurar asi un nuevo proceso de paz
bajo otros presupuestos. Es una sorpresa a medias por cuanto estaba
claramente planteada como punto 41 de “Los 100 Puntos de Uribe.
Manifiesto Democratico” ampliamente divulgados por su campafia
presidencial.

Pero esta iniciativa se sitia en un ya largo esfuerzo de
internacionalizacion de la busgueda de la paz colombiana.

Durantelaadministracion Turbay, enlanegociacion forzadaquese
dio paralaliberacion delos diplomaticos secuestrados en laembajada
dominicana y que se puede considerar como precursora de los
procesos de negociacion, estuvo presentelacomunidad internacional a
través del embajador mexicano, que era uno de |os cautivos, pero que
actuaba al mismo tiempo como testigo de las conversaciones.

Con Belisario Betancur, si bien no hubo unapresenciainternacional
relevante en rel acion con | os procesos de conversaciones con las guer-
ril las, si hubo un importante protagonismo internacional del gobierno
con la creacion, junto con México, Venezuelay Panama, del Grupo
Contadora para la paz en Centroamérica, bajo el presupuesto de que
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trabgar por apagar el incendio en lacasadel vecino eraunaformade
prevenir €l propio. Adicionalmente, el presi dente Betancur sereunio
en Espafia con los jefes del M-19, actuando ese pais como huésped y
facilitador de estos contactos.

En e gobierno de Virgilio Barco, que inici6 y desarroll6 los
procesos de paz exitosos con varias de las organi zaciones guerrilleras,
no hubo en principio una presencia importante de la comunidad
internacional, pero si fue en lareunion de Panama, en tre miembros de
lasociedad colombianay el M-19 aproposito del secuestro de Alvaro
GoOmez, que se viahilizo el inicio de dichos procesos de paz.

Duranteel cuatrienio de César Gaviria, lapresenciainternacional se
intensifica, no sdlo en la funcion de garantes de los acuerdos con las
distintas guerrillas que concluyeron los procesos de conversaciones,
sino acudiendo alafigura de “ paises huéspedes’ de conversacionesy
de“testigosinternacionales’ delasmismas, enloscasosde Caracasy
Tlaxcalaentre el gobiernoy la Coordinadora Guerrillera.

En el gobierno de Ernesto Samper, sefacilitd laoperaciondel CICR
en Colombiay se invit6 a la“Comision de Encuesta’ para jugar un
papel en los acercamientos con el ELN. Posteriormente, el gobierno
espanol facilito y fue sede delafirmadel “Pre-Acuerdo del Palacio de
Viana’ entreel gobiernoy el ELN. Igualmente, €l gobiernoalemany la
iglesiacatdlicaa emana, jugaron un papel importante en larealizacién
del “Encuentro de Maguncia’ entre el ELN y la sociedad civil
colombiana.

En laadministracion de Andrés Pastrana, sedio un jalénimportante
en lainternacionalizacién delabusguedadelapaz con la* diplomacia
paralapaz’ y secredlafiguradelos* grupos de paisesami gos’ delos
procesosconlasFARCY el ELN. Sediotambiénlagiraeuropeadelos
negociadores del gobierno y las FARC y se redlizaron con € ELN
multiples reuniones en Venezuela, Suiza y Cuba. Igualmente el
secretario de la ONU designo un asesor especial para ayudar a la
busquedadelapaz en Colombia.

Entonces, lapropuestadel presi dente electo hay quesituarladentro
del esfuerzo de largo plazo, para buscar que la comunidad
internacional nos ayude aencontrar |0s caminos que permitan superar
definitivamente este conflicto interno armado.

~ Ojala la experiencia acumulada en los esfuerzos anteriores y la
vivida en otras sociedades con conflictos similares, permitan que se
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logre estructurar un serio proceso de conversaciones dentro del cual
esetercero neutral, que eslacomunidad internacional, ledé seriedad y
garantia de éxito a mismo.

¢De gué estamos hablando cuando hablamos de mediacion? “La
mediacion (para Christopher Moore) es una extension del proceso
negociador que buscaunacooperacion entrelas par tesparaobtener, en
lamedidadelo posible, unresultado dondetodos ganany nadie pierde,
y lo hace mediante unastécnicas que permiten abrir €l proceso anuevos
planteamientos, a nuevas formas de encarar los temas, con la activa
participacion de las par tes.

Lamediacién (para Jay Folberg y Alison Tay lor) esnormalmente
un proceso a corto plazo que, en ciertaforma, y con la ayuda de los
participantes, trata de aislar temporalmente |os problemas en disputa
con objeto de encontrar opciones, considerar aternativasy llegar aun
acuerdo mutuo que se gjuste a sus necesidades’ ° Esdecir, setratade
reconocer la inexistencia de confianza entre las partes y por
consiguiente buscar un tercero neutral e imparcial y en esa medida
creible; el alcance de su gestién vaadepender del tipo de mandato que
las par tesleden.

Ahorabien, la presenciainternacional, en este caso lade la ONU,
tiene una serie de significados que es importante mencionar:

a) Debe partir de unapreviaaceptacion delaspar tesquienessonlas
gue acuerdan el mandato preciso para ese tercero —simplemente uno
exploratorio, como pareciera ser 10 que en principio se deduce de lo
planteado por el Presidente electo o un mandato de mayor alcance.

b) Significaun reconocimiento de algun nivel desimetriaentrelas

par tes, locua noessimi lar ac1ue laspar tes seconsideren exactamente
como equivalentes, Peter Wallensteen * °anota que “la simetria puede

ser creada en dos formas principales. primero que todo, las partes
deben participar en laelaboracién delasnormaslegaesasi comoenla
elaboracion sobrelos procedimientos...En segundo lugar, otro método

9 Citado en Fisas, Viceng, Cultura de Paz y Gestién de Conflictos.
10 wallensteen, Peter, Un Marco teérico para la Resolucién de Conflictos .
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consisteen quelaspar tesNO participen enlaelaboracion denormaso
procedimientos’.

c) ¢Enquémedidalaclasificacion delasFARCY delasAUC como
grupos terroristas en los listados de USA y de la Union Europea no
plantea una dificultad para viabilizar cualquier tipo de acercamiento,
aln paralaONU, y noiriaen contraviadelanecesariasimetria(por lo
menos simbalica) que toda negociacion debe construir?

d) ¢Estan las partes dispuestas a definirle a la ONU un mandato
amplioy suficiente quele dé margen de maniobraadichaorgani zacion
y eventualmente una capacidad alta de presion sobre las partes? ¢En
gué medida €l gobierno colombiano esta dispuesto a sacrificar una
parte de su soberania en aras de unamediacion eficaz y con capacidad
Impositiva?

€) Seasume que setratade unagestion através del Secretario Gen
eral dela ONU, por cuanto una solicitud en el mismo sentido através
del Consgjo de Seguridad tendria un significado y un alcance muy
diferente, que iria en la direccién de una cuasi-intervencion o
cuasi-protectorado.

Todoindicaquelaaspiracioninicial del nuevo Presidente seriaque
la ONU actte como intermediario ante las FARC y eventualmente
otros grupos armados irregulares, para desarrollar los primeros
acercamientos y sobretodo para definir las bases de una nueva
negociacion, pero sigue estando en la incertidumbre cua seria €
mandato poste rior que estariadispuesto adarlealaONU.

Habria que sefialar que ain en la hipotesis probable de que las
FARC acepten inicialmente a la ONU como intermediario para los
acercamientos, eso no es ningunagarantiade que vayaaser fécil llegar
aacuerdos acercadel procedimiento delanegociaciony del contenido
de lamisma. Lo anterior se hace més complejo si tenemos en cuenta
gue el presidente electo recibié un mandato en contra de la
negociacion, o por lo menos en rechazo al modelo que el gobierno
Pastranay las FARC trataron de desarrollar en el Caguan. El presentd
un programa centrado en fortalecer la autoridad del Estado y una
posicion enérgica frente a la guerrilla y eso lo apoyaron los
colombianos que le dieron lamayoriaelec toral.

Ahorabien, laviabilidad de unanuevanegociacion tienequéver, de
un lado, con laposibilidad de aproximacion en tre las propuestas de las
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par tes, enlo procedimental y enlo sustantivo, y de otro, en los apoyos
politicos gue la misma logre nacional e internacional mente.

¢Propuesta inviable o negociacion posible?

El actual gobierno ha hecho su propuesta para una nueva
negociacion con laguer rilla. En esto es coincidente con lo expresado
por la mayoria de los colombianos en € sentido de que no hay apoyo
parauna“guerratotal”; masaln, cuando el sentido comunlesdiceque
es preferible unanegociacion seriay creible aunaaventuraguerrerista
gue puede tener consecuencias imprevisibles para la democracia
colombiana.

La propuesta de esta administracion se asemeja a la del gobierno
Barco en su momento, queeracondicionar el inicio deunanegociacion
aun ceseal fuegouni lat eral por partedelaguer rillay sélonegociar las
condiciones politicas para la desmovilizaciéon y reinsercion. El
gobierno de Uribe dice que para un nuevo proceso hay aspectos de
urgencia(cesedel terrorismoy de hostilidades) y otros de paciencia(el
tiempo que se requieraparaladesmovilizacion, desarmey reinsercion
delaguer rilla). En cuanto alaagenda sustantivadel mismo se sefida
gue esta debe debatirse en la democracia, y la guerrilla, una vez
desmovilizada y transformada en fuerza politica, tendra todas las
garantias parade fender sustesis.

Lapropuestadel gobierno Barco fue calificada en su momento por
laCoordinadoraGuerrilleracomo un intento de buscar la capitulacion
de la insurgencia; sin embargo, posteriormente e M-19 tomo la
decision politicadeiniciar un proceso de conversaciones paraterminar
su guerray acepto dialogar dentro delamismay el gobiernoasuvezla
flexibilizo.

Lapropuesta del gobierno electo, como estamos seguros que no es
paradejar unaconstanciahistérica, sino parahacer posible unanuevay
seria negociacion, debe ser totalmente redlista. Si bien recoge una
opinién generalizada en los colombianos, no volver a negociar en
medio delaguerra, debetener el suficiente pragmatismoyy flexibilidad
para hacerla viable. Se requiere que gobierno y guerrilla discutan y
acuerden previamentelaformay condiciones paraunatreguao un cese
de hostilidades. Esta discusion debe hacerse en e exterior y con la
mayor discrecion posible y en esta tarea la ONU puede comenzar a
prestar su valioso concurso. Igual debe hacerse en relacion con la
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agenda de la negociacion: no es politicamente realista pensar en
retomar laagendadel pasado, pero tampoco o es creer que no se debe
negociar nada. Hay que buscar un punto intermedio, que no confunda
la agenda del desarrollo de la sociedad con la de la negociacion, pero
tampoco se crea que se puede hacer una negociacion que no negocie
nada. Hay quedefinir demanerarealistalostemasquesonindispensa
bles de tratar en un proceso con la guerrilla, pero también definir
procedimientos para la participacion de la sociedad y la refrendacion
democrética de los acuerdos a que se llegue.

Serequiere unaaltadosisderacionalidad del gobiernoy delaguer
rilla: e primero, para no degjar prosperar las fantasias de una victoria
militar im prob abley lasegunda, parano sofiar con lautopiaquevaa
poder arrodillar al establecimiento y en Ultimas ala sociedad toda.

No olvidemos quelanegociacion del gobierno Barco termind enla
Asamblea Congtituyente y en la Congtitucion del 91; no podemos

r)ermitirquelaintransi genciaactua delaspar tesnosllevea pasadode
a Constitucion de 1886.

Las FARC dificilmente van a aceptar de entrada las propuestas de
procedimiento y contenido del gobierno; han planteado que unas
nuevas negociaciones requeririan el despeje de los Departamentos de
Putumayo y Caqueta y retomar la agenda comun pactada con €l
gobierno Pastranay por supuesto llegar aacuerdos sobrereformasenla
Mesade Negociacion. Alfonso Cano hahablado de compartir el poder.

Conel ELN, si bien parecierahaber mayor posibilidad de que acepte
el procedimiento planteado, es improbable que se resigne a una
desmovilizacion y reinsercion, solo acambio de seguridad para hacer
politicaen lalegalidad, sin haber podido incidir en la negociacién de
ningun tema sustantivo.

Lasdistanciasentrelaspar tes, en principio, sonmuy grandesy noes
facil unaaproximacionacorto plazo, auncuandolaeventual Misionde
laONU puedahablar con las par tes.

En cuanto hace a apoyos politicos para una nueva negociacion, la
situacioninternano cambiaraen el corto plazo, apesar delo erréticode
lallamada opinion publica, como |o mencionamos atras; en sectoresde
opinion relevantes hay una apuesta porque se pueda dar golpes
militares importantes a la guerrilla y asi forzarla a aceptar una
negociacion en los términos del gobierno, aun cuando la estrategia de
crear un vacio de Estado en las localidades y regiones por parte de la
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guerrilla no haya sido capaz de ser llenada adecuadamente por €l
Estado. Mientras esa posibilidad no se agote y dependiendo de sus
resultados militares, no es previsible un cambio del péndulo en la
direccion de apoyar una nueva negociacion. En lo internacional,
colocadas las guerrillas colombianas como grupos terroristas y con
fuerte presion del gobierno colombiano en ese sentido, no hay mucho
espacio politico para acompariar un nuevo proceso de negociacion.

Entonces, aunque no parece haber ni viabilidad ni posibilidad para
unanuevanegociacionen el corto o mediano plazo, hay que prepararse
paraunaintensificacion delaconfrontaci 6ninternaen susdimensiones
politico-militares, con las consecuencias que ello conlleva. Esto no
excluye el que se asuma por las partes, e camino de trabajar por
Acuerdos Humanitarios y en esto podria ser Util la colaboracion dela
ONU, locual si hienno esfacil, si esde extremadaurgenciay ayudaria
aedificar minimas confianzasentrelas par tes.

¢Lagran batalla o guerra de desgaste?

Es importante analizar como puede evolucionar nuestro conflicto
interno armado. Algunos consideran que viene unamedicion defuerza
total, que llegd e momento en que la guerrilla, especiamente las
FARC, va amostrar todo lo que tiene acumulado y que se avecinala
“gran batalla’ que definira de manera definitiva el curso de la
confrontacion ar mada. Con estainterpretaci On es que algunos, incluso
enlasFuerzasAr madas, consideran quesevieneunaguerradegrandes
proporciones, pero de corto tiempo (se atreven apronosticar dos afos)
y a final de ésta, quedara definido un nuevo balance de fuerzas
militares. Incluso consideran que los actos militares urbanoscon sabor
terroristason el preludio de esa ofensivafi nal.

La respuesta en esta hipétesis estaria centrada en lo militar,
preparando todoslos dispositivos parala“ gran batalla” y con lalégica
que dice“si quieres lapaz, preparate paralaguerra’; las Fuerzas Ar-
madas deben cuidarse de equivocacionespor el deseodeir alaofensiva
sobre un objetivo indefinido.

Pero todo indica que la guerrilla colombiana se ha movido en los
ultimos afilos mucho mas en la l6gica de la llamada “ guerra popular
prolongada’ y no parece haber por e momento cambiosimportantesen
lamisma. Esto quiere decir que sustiempos se muevenenel medianoy
largo plazo y su accién apunta a conservar y acumular sus fuerzas
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cuantitativay cualitativamente. Por consiguiente, €l recurso clasico a
los métodos de la guerra de guerrillas se va a mantener: operar con
pequefias o medianas unidades; rehuir e combate cuando consideran
que el adversario estamasfuerte o preparado; tratar de golpear y huir;
acudir ala operacién de pequefios grupos que utilizan el sabotagjey €
terrorismo, 1o que los estudiosos de esta guerra irregular han
denominadola“guerradelapulga’. Esdecir, esprobablequedebamos
los colombianos prepararnos para una guerra de desgaste, sobretodo
econdémica, que puede llevar varios afos.

Si se da este escenario, €l gobierno debe prepararse méas para una
|6gicamilitar defensiva, con unidadesderespuestarapidaenlorura y
en lo urbano, fortaleciendo la policia para que haga presencia en los
lugares neurdgicosdel paisy fortalecer el analisisdeinteligencia, que
no es sinbnimo de informacién; e problema no es tener muchos
informantes, sino sa ber procesar politicamente la buenainformacion.
Pero este dispositivo militar debe acompaiiarse con una respuesta
politica desde el Estado y la sociedad, como |o mencionamos
anteriormente.

La maxima que debe orientar la accién del Estado y el
comportamiento de la sociedad, es entender que un conflicto armado

como €l nuestro es una combinacion de lo politico y lo militar; o sea,
aplicar lalogicade “si quiereslapaz, comprende laguerra’.

¢Denuevo € fetichismo constitucional ?

La historia colombiana muestra una reiterada relacion entre
violencia politicay cambios constitucionales. En buena medida los
cambios en la norma fundamental han sido producto de periodos de
violencia o en algunos casos, intentos paraanticiparse alamisma. Sin
em bargo, lacreenciade quelos problemas de larealidad se resuelven
con cambios normativos, casi siempre constitucionales, ha dgjado un
amargo sabor, porquesi bien en ocasiones se requieren modificaciones
deestetipo, no se puede caer enlailusion de pensar quelanormapor si
sola produce efectos méagicos en la realidad. Es lo que algunos
denominan, con razén, fetichismo constitucional. Y ahora parece que
nos abocamos a un nuevo ensayo.

Durantelasegundamitad del siglo XIX lasguerrascivilesentrelos
nacientes partidos, libera y conservador, casi siempre daban como
resultado que el bando victorioso en el enfrentamiento militar, expedia
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una nueva Constitucién o modificaba la existente. Posteriormente, a
mediadosdel siglo XX, lasalidaalosgobiernos militaresdel Gen erdl

Rojas Pinilla y la Junta Militar y a la violencia entre liberales y
conservadores, fuelareformaconstitucional plebiscitariade 1957 que
instaur6 el Frente Nacional, verdadero pacto de paz entreliberalesy
conservadores, a través del cual se distribuyeron el poder
paritariamente y se alternaron la Presidencia de la Republica durante
dieciséis afos. Igualmente, €l proceso que concluyd en la Asamblea
Constituyente de 1991 y en laexpedicion delaac tual Constitucion, se
justifico no solo enlacri sisdel régimen politicoy susinstitucionesque
habian perdido su credibilidad social y su legitimidad, sino en la
necesidad de producir cambios asociadosal os procesos de paz defines
delosochentasy por supuesto alanecesidad de adecuar el Estado alos
cambios asociados a |os nuevos tiempos.

Por eso debemos cuidarnos de caer en lailusiéon de creer que los
problemas que tenemos de inseguridad ciudadana y violencia, los
vamos are solver simplemente con un cambio constitucional que nos
retorne al pasado, a estado de sitio que tanto desprestigio a los
gobiernos colombianos; |laamenaza alas autoridades regionalesy lo-
cales ha mostrado la limitacion de las respuestas represivas. Por
supuesto que el orden democratico necesita un dispositivo de
seguridad eficaz, que le permitaenfrentar en megjor formalas distintas
amenazasy riesgos presentes, pero igualmente es claro que esto no se
debe hacer a costa de acabar de un plumazo con los derechos civilesy
politicos que son laesenciade unademocraciay que sonlagarantiadel
ciudadano frente alas posibles arbitrariedades del Estado.

No se puede olvidar que €l actual conflicto interno armado es de
natural eza fundamentalmente politicay es en esta dimensién que la
democracia debe ganarle a los actores armados. La derrota de los
grupos guerrilleros y paramilitares se consolidara cuando los
colombianos rechacen sus métodos, |os condenen, margineny en esa
medida los aisle, de tal manera que entiendan que €l recurso que les
gueda, si quieren mantener su vocacion politica, es aceptar un proceso
de negociacion serio y creible para integrarse en las reglas del juego
democréticas.

Pero esto requiere que las instituciones estatales cuenten con
legitimidad y apoyo de los colombianos y para ello se necesita un
Estado eficaz, creible, quedestierrelacorrupcion desusprécticasy que
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trate alos ciudadanos con respeto. Hay que consolidar unaconcepcion
de seguridad basada en laconfianzadel ciudadano en susinstituciones
y correl ativamenteen quelasinstituciones, especialmentelasar madas,
confien en ellos. Megjor democraciay no restriccion de derechos esla
formula para enfrentar alos violentos.

Civilesy militaresfrenteala paz

Se requiere una estrategia para la superacion del conflicto armado,
gue tenga claros los objetivos intermedios y fi nales. Quecombinelo
politico con lo militar, subordinado esto Ultimo a lo primero y que
permitaquelos hechos coyunturales no sevuelvan determinantesen la
marchadel proceso.

Hay que reducir los niveles sociales de zozobra y aumentar los
margenes de confianza; por €ello la prioridad debe ser las medidas
tendientes a fortalecer la seguridad de los ciudadanos y 1os acuerdos
para buscar que los efectos de la confrontacién armada sobre 1os no
combatientes se minimicen.

Hay un aspecto central, en el tema de la superacion del conflicto
interno armado, y es € relacionado con la mirada, necesariamente
conjunta, entrelopoliticoy lomilitar. Ahi radicaunadelasprincipales
falencias para poder articular una estrategia, desde el Estado y la
sociedad, que permita enfrentar de manera coherente y eficaz a los
actores armados del conflicto y poder avanzar hacia un horizonte de
superacion del mismo.

L as organizaciones guerrilleras son politico-militares, es decir, de
manera simultdnea abordan la dimension politica y militar de la
confrontacion, combinan las dos priorizando unau otra, dependiendo
delascircunstanciasy de lavaloracion que hagan del desarrollo dela
confrontacion. Y sus miembros, pero sobretodo sus dirigentes, son
formados como cuadros politicos y militares de manera simultanea.

Del lado del Estado tenemosunatotal separacionentrelo politicoy
lomilitar. Esto no seriaproblematico, si partimosdelabase queentoda
democracialas Fuerzas Ar madas, esdecir, el poder militar, debe estar
subordinado al poder civil democréticamente escogido. En Colom bia
se haproducido unadespreocupacion total delosciviles, comenzando
por las elites politicas, de los temas de seguridad y defensa, que ellos
deberian estudiar y conocer a profundidad, para poder conducir
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politicamente las Fuerzas Armadas. Tenemos un divorcio marcado
entrelo politico y lo militar.

Y adecir verdad, sinllamarnosaengarios, en losdistintosgobiernos
se hafallado en lograr una coordinacion real entre civilesy militares
para una respuesta conjuntay articulada; esto es mucho mas que unas
reunionesformalesy periddicasen trefuncionarioscivilesy militares.
Losfuncionarios civiles, sobre todo |os encargados de lostemas de la
paz o delanegociacion, tienden amirar con sospechaalosmilitaresy a
verlos como los que van atratar de sabotearl es sus buenas intenciones
de consolidar la negociacion; por su parte, los militares igualmente
tienden aver aloscivilescomo unosingenuosquevan aentregar todoy
van adejarlos en unaposicién incomoda, acambio de unanegociacion
conlosinsurgentes. Ensintesis, tenemos unadesconfianzamutuaentre
civilesy militares, y este es el peor de los mundos.

Laguerray lapaz son las dos caras de un mismo problemay no es
posible una estrategia adecuada para enfrentarlo, sin abordarlo de
manera coordinada en las dos dimensiones. Hay que conocer de
manera claralas estrategias del adversario y como van evolucionando
las mismas, para poder dar |as respuestas pertinentes.

Solamente habra resultados positivos cuando la estrategia para
enfrentar e conflicto interno armado parta de una comprension
complejadel mismo y se acepte que este tipo de confrontacion es de
naturaleza politicay militar y que la respuesta debe darse en las dos
dimensiones, priorizando lo politico sobre lo militar. Se necesitan
respuestas politicas en término de reformas, para resolver los
problemas sociopoliticos que estan en la base del mismo 'y las mismas
deben coordinarse articuladamente con unaaccion de las Fuerzas Ar-
madas eficaz y enmarcada en el respeto alos derechos ciudadanosy la
Constitucion, asi como combatir con igual intensidad y empefio alas
guerril lasy alosparamilitares. Loanterior esloquedaralegitimidada
Estado, esto es, lograr que la mayoria de los ciudadanos apoye
claramente sus instituciones.

Tenemos un cambio cualitativo creciente en la sociedad
colombiana gque puede incidir en las posibilidades politicas de una
negociacionvi able. Cadavez parece consolidarselaconviccion deque
sequierelapaz pero con seguridad y através de unaestrategiaclaray
con propositos creibles. En ese sentido se ha dado un cambio
cualitativo; se pasO de una situacion en la cual las organizaciones
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populares aceptaban gque habia justificacion para la guerra (asi no la
compartieran) aotraen que cadavez se consideraque no hay derechoa
laguerray que éstano es el camino de la paz.

En el proximo futuro se debe continuar con el proceso de
modernizacion y reforma de la Fuerza Publica, que debe involucrar
acciones en los siguientes frentes:

a) Aumentar de manera progresiva el nimero de efectivos de las
Fuerzas Militares, de tal manera que el aumento de la tropa esté en
concordanciacon el proceso de formacién de suboficialesy oficialesy
de la infraestructura fisica que lo anterior requiere; iguamente, que

desde @ punto de vista presupuestal haya una progresiva mayor
destinacion de recursos hacia la seguridad y la defensa nacionales.

b) Debe seguirse trabajando en dos frentes; de un lado, en mejorar
las condi ciones de movilidad, reaccién rpiday operacion conjuntade
los tres componentes de las Fuerzas Militares y, de otro, en formar
unidades especializadas parare sponder alaaccion urbana, enformade
sabotajey terrorismo delaguer rilla.

c) Fortalecer de manera creciente el sistema nacional de
inteligencia, combinando de manera adecuada la de tipo tecnol 6gico
(en lo cua la cooperacién internacional es fundamental), con la
humana;

d) Debe fortal ecerse de manerasustancial |a PoliciaNacional, tanto
en numero de efectivos, como en la calidad de sus recursos

(armamento, comunicaciones), parague ellapueda hacer presenciaen
todos los municipios del paisy en esa medida logre contrarrestar los
“vacios de Estado” que utiliza la insurgencia para gjercer su poder
alterno.

Todo lo an terior debe acompafiarse con unainsistente politica de
respeto alos derechoshumanosy alasnormasdel DIH por partedelos
miembros de la Fuerza Publica, de tal manera que se incremente
sustancialmente la legitimidad de la misma. Es necesario sefialar que
una buena rel acion de la Fuerza Pablica con los ciudadanos no es solo
resultado de una camparia de relaciones publicasy publicidad, sino de
construir unas relaciones de confianza mutuas, a partir de percibirse
como comparieros de rutaen laconsolidacion de un proyecto defu turo
paratodos |os colombianos.
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Solo asi |as organizaciones ar madasirregulares entenderan quela
mejor opcidn es la salida politica negociada a la confrontacién, que
lleve a fortalecer la democracia politica y a ampliar la inclusion
socioecondmica de todos |os miembros de la sociedad y no a sofiar en
regimenescon perfilesautoritarios. En estadirecciéntenemosunlargo
camino por transitar y ésta es una tarea urgente de todos los
colombianos.
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