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Resumen: El ocaso de los partidos politicos en América Latina ha desanudado |os
comportamientos y préacticas politicas que algunas veces ponen €l riesgo la estabilidad de la

frégil democracia instaurada en los afios noventa, por lo que se requiere nuevas formas
organizacionalesquemodifiquen lasestructuras, laparticipaciény el discurso delospartidosa
fin de que recuperen el estatus de representacion politicay de mediacion entre el Estadoy la
sociedad. Los partidos politicos modulares son una opcién inteligente y funciona para
reconstruir un domo convergente que de cabida adiversos sectores social es que no se sienten
representados.
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Abstract: Thepoliti cal par tiesdeclineinLatin Amer icahasuntiedthebehaviorsandpoliti cal
practicesthat of tenputtheriskthestabil ity of thefragiledemocracyrestoredinthenineties, by

whatnewor gani zational formsareneededthat modifythestructures, thepar tici pationand the
speechofthepar tiessothat theyrecover thestatusof politi cal representationandofmediation

between the state and the society. The modular political parties are an intelligent and
functional optiontorecon struct aconver gent domethat of content todi versesocial sectors
that do not sit down rep re sented.
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meérical atinamuestra, en cada espacio publico donde sedirime
A el futuro de la democracia, un cruce de acciones y préacticas

politicas abigarradas que dificultan distinguir cudl eslamejor o
la id6nea para arribar a una mayor apertura participativa de la
ciudadania, sin exclusion alguna.

El cruce masificado de acciones no es sintoma de un auge actoral,
tampoco es asomo delaexistenciade una politicavigorosa, sino por €l
contrario, es sefial de una de la crisis de la politicay de los partidos
politicos, los cuales, éstos Ultimos, no pueden dar aojo, asi como se
encuentran, a las multiples demandas, exigencias y practicas que
realizan losdiversossujetosque no se hayan dentro de estasestructuras
partidarias.

Estefendmeno no esnuevo, desdeladécadadelosnoventadel siglo
XX se agotd el recurso de la politica moderna, aquella que giraba en
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torno alaexistenciadel Estado-nacién, el sujeto pueblo que aglutinaba
a todos los actores de la sociedad y la centralidad de los partidos
politicos como la instancia puente que cumplia con la funcion de
relacionar ala sociedad civil con e Estado.

Lo novedoso son las nuevas practicas politicas que se vienen
instrumentando en los espacios publicosy fueradelos ordenamiento y
estructurasdelos partidos politicos, lo cua estacreando nuevasformas
relacionales entre €l poder publico y los actores insubordinados, que
mediante acciones de caracter contestatario van minando la
inconsistente estructura de las instituciones politicas que se han
creando en |os Estados | atinoamericanos.

No esque estemosen contradelas nuevas practicas politicas, antes
por el contrario, son bienvenidas porque enriquecen ala politica, mas
cuando ésta se encuentra en un estado de postracion; 1o que importaes
evitar que algunas de esta practicas novedosas no nos lleven a la
anarquiay alatierradenadie, dondecualquier actor oligainteractoral,
irrumpa en los espaci os publicos desatando unaingobernabilidad o un
caos gue lleve a los limites de la crisis a una nacion o posibilite la
intervencion de fuerzas publicas parareprimir en nombre del Estado de
derecho y acabe con las pocas libertades que se han conquistado hasta
ahora.

La abundancia de précticas politicas desconocidas hasta ahora
(corte de rutas, bloqueo de edificios, control de empresas cerradas,
cacerolazos con tinuos, acciones autoconvocadas, que sevayan todos,
guemade edificiosy secuestro tem po ral de gobernantes, etc.), no son
un arbitrio de la sociedad civil, sino la respuesta de los distintos
sectores sociales que se han dado cuenta que las antiguas estructuras
representacion politicano son funcionalesni lealesasu demanda, que
losintereses delos partidos politicos, sindicatosy ligas campesinas no
son compatibles con lo que ellos aspiran, que la inexistencia de un
domo alternativo que asocie las distintas demandas de empleo,
seguridad so cial y publicahan obligado alosactoresainventar, crear y
asociar pensamiento y accion hasta constituirse en actores sin
mediacion parare solver sus necesidades.

Mientraslospartidospoliticossigan desinteresado delos problemas
terrenalesy ocupadosenvivir del erario publico, su presenciaesmenos
importante en esta sociedad latinoamericana abrumada por las
dificultades econdmicasy sociales; laoquedad organicaexistentevaa
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seguir provocando que los ciudadanos se constituyan en actores,
gjercitando préacticas politicas que se le vaya presentando, algunas
necesariasy oportunas, otrasriesgosasy aterantesdel endeble sistema
institucional.

Por la tendencia incremental de nuevas acciones politicas, los
partidos politicosdeben asumir €l reto detransformarse, no hay tiempo
Nni espacio paraapl azar estadecision; no esunareformade programani
de perfil ideol 6gico, es una refundacion orgénica que esté acoplada a
los cambios que se han suscitado en la sociedad, porque, si bien se
conoce con abundancia los cambos en la economia, en el Estado y la
politica internacional, es necesario que se indague que paso y esta
ocurriendo en la sociedad, en lo micro, en las subjetividades, en €
imaginario de los pobres, los excluidos, los desempleados y
reprimidos; esa pesquisa va a coadyuvar de manera substancial en la
nueva estructura que deben construir los partidos, |os escaques que
tendrén que dibujar paraquetodoso lamayoriadelos sectores sociales
tengan cabida en ese domo partidista; en el discurso plural y
multidiversitivo que tendrédn que apropiarse para que abandonen la
verticalidad excluyente, puesto que hoy sblo se dirigen a los
trabajadores, a las mujeres y alos jovenes, pero en ese grueso social
hay homosexuales, discapacitados, indigenas, minorias sociales y
excluidos que no son tenidos en cuenta para elaborar politicas
publicas.

Las investigaciones que hemos realizado nos ha orientado a
escudrifiar sobre los saldos de la globalizaciéon y la aplicacion del
modelo neoliberal en la sociedad latinoamericana (Salazar, 1996,
1998, 2002, 2003), especificamente en El Salvador, Nicaragua,
Colombia Venezuela y Argentina, y se observan nuevos hilos
asociativos, formas de participacion inusitadas y autoconvocantes que
Se apropian y construyen nuevos espaci oS para expresar sus reclamos,
desciudadanizacion estructural provocada por la exclusion, acciones
directa para resolver demandas cuando la autoridad presta oidos
sordos, encadenamientos electrénicos para gestionar solidaridad
nacional e internacional, coaliciones de multiplicidad y
comportamientos multitudinarios que niegan € vigjo cufio de actor
estigmatizado y se apropian de el concepto de multitud convergente.
En fin, hay nuevos comportamientos que reclaman nuevas estructuras
organicas de representacion.
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Ahorabien, proponer unaopcién organicadetipomodu lar paralos
partidos politicos en América L atina, no es una afan innovador que se
levanta sobre una pretension protagonistani €l interés de descalificar
los que hasta ahora se viene haciendo; mésbien esun intento reflexivo
por encontrar un cauce apropiado a las multiples fuerzas de aguas
sociales que se desbordan por no encontrar una expresion partidista
gueaglutine, deformay guielasdiversasexpresionesy demandasdela
sociedad civil.

Escenario de la democracia procedimental

L atinoaméricatieneen suinterior muchasregionesy cadaunadeellas
tiene su horario politico; también un sinnimero de problemas, que
algunos analistas han agendado en el apartado de la democracia; sin
em bargo, los caminos por donde va arecorrer lademocraciano esta
preasignado, cada nacién tiene una vereda por la cual va transitando,

por gemplo, Chile, Argentina, Venezuela, Colombia o Brasil, son
cinco lar gos caminos distintos, algunos menos empedrados que otros,

puesto que cada pais ha estructurado una cantidad de actores, mismos
gue construyen muchas légicas de accion colectivas que van
encaminadas hacia la edificacion de la democracia. Asimismo, las
expectativas, lasambiciones, losintereses, el imaginario colectivo, y la
idea de democracia no es igual para toda América Latina; sino que,

cada pueblo, de acuerdo con su historicidad, las luchas que ha
desarrollado para llegar a sitial en que hoy dia se encuentra, la
tradicion de susgruposy comunidadesen el ambito politicoy cul tural,

las formas asociativas que han prevalecido y el grado de consolidacion
delasinstituciones democraticas, son en su conjunto laplataformapara
orientar hacia donde y qué tipo de organizacion hay que crear para
aspirar aun democracia ampliada.

Teniendo en cuental os aspectos mencionadosy apoyandonosen las
elaboraciones tedricas de |os transitdlogos | atinoamericanistas (M. A.
Garreton, G. O'Donnell y Juan Linz) quienes han indagado acercalos
procesos de democratizacion de los distintos regimenes politicos
latinoamericanos, podemos partir de la base de que en subcontinente
florecentrestiposdedemocratizaciones, asaber: lasfundacionales, las
transicionales y las extensionistas, aunque hay otra que podiamos
denominar democracias quebradizas o0 zigzagueantes como la peruana
y lavenezolana.
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Lafundacional eslaque més|lamalaatencion, aparece en aguellos
espacios donde los procesos democraticos se encontraban
desvertebrados, inhabilitados, ya sea por la existencia de un gobierno
militar, o unapersistenteguerracivil, tal como sevivio enNicaragua,
Guatemalay El Sal vador.

En situaciones como la de Centroamérica, |a pacificacién nacional
se comporta como la base que permite construir el edificio
democraético, todavez que en unaguerra, los actores no sediversifican,
sino que se desmultiplican, semomifican, hastael grado deconvertirse
en una muralla que insiste en no aceptar, ni permitir una convivencia
con el opositor, [lenando el cam po de batalladeintransigenciapolitica
y destierro del didlogo.

Por ello, unaveziniciado €l proceso de pacificacion, |lascompuertas
del didogo se abren, las posibilidades de crecimiento y multiplicacion
de los actores crecen, los espacios donde se van a conflictuar se
amplian, hasta convertirse en unaarenacomun de disputas futuras, sin
tener la necesidad de eliminarse, ni descalificarse, sino de competir
para posicionarse mejor en el amplio espacio de la sociedad.

Partiendo de esos supuestos, |a pacificacion es concebida como e
nucleo matricial que permite la germinacion nuevos actores; es una
fuerzaque presionaatodos|osactoresinvol ucrados paragque compitan
en la arena democratica; crea una atmosfera que emite mensgjes de
reconciliacién, dado que después de laguerrano hubo ganadores, sino
un vir tual empate en tre los actores en conflicto; y daaentender ala
sociedad que se generé un cambio socia global, donde todos,
absolutamente todos, deben ubicarse detras de lalinea de partida, con
el fin de que se dé comienzo a una nueva carrera politica.

En cambio, enlos procesos transicionales de lo militar a lo civico
administrativo, no existe un cambio social global, tampoco unaruptura
en la continuidad politica; mas bien mediaciones politicas através de
acuerdos y negociaciones para que un régimen militar abandone, sin
asumirse derrotado, €l poder. Al momento que se convoca a una
eleccion, el proceso transicional se diluye y da paso a de las
extensiones democraticas, cuyo gjercicio es més profundo y radical
gue los dos anteriores. ¢Por qué?

Por ser un proceso mas complgo de instalacion progresiva y

gradual para construir instituciones democréticas, retomando las
Iniciativas de los anteriores procesos; aungue hay que aclarar que el
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desplazamiento transicional no es lineal, tampoco esta exento de
retrocesos, en su seno se tejen acciones de conflictos, resistencias y
enclaves, sin em bargo el avance da a entender que no hay regreso al

puntoinicial, aunqueagunasfuerzaspoliticasasi lo quieran o aspirena
ello, pero la participacion decidida de sujetos con mayores
aspiraciones democréticas|o van aimpedir, de ahi que el gobierno, los
parlamentos y demas instituciones legitimadoras del cambio, tendran

gueir cediendo ante la fuerza que imponen los de abgjo.

Ante este nuevo escenario que desplazd los derrocamientos
militares, losgolpesde Estados, |as deposi ciones de gobernantes por la
viadelafuerza, lasactitudes quebrantadorasdeordeninstitucional y el
desconocimiento de elecciones legitimas, los partidos politicos se
vieron rebasados pero no cambiaron, su estructura organizacion
continud siendo la misma, €l discurso contestatario de igual manera
siguié prevaeciendo y la vision del otro prosiguié siendo la de
enemigo, por €elo, las confrontaciones y descalificaciones siguen
existiendo y los sobresaltos en los en |a etapa pre y postel ectoral
siguen a orden del dia.

Por lo anterior, creemos gque una estructura organizacional
aternativaeslamodularidad, lo que le daria una mayor flexibilidad a
los partidos politicos, abririalas compuertas a otros sectores sociales
gueno son afines alamilitanciaortodoxa, €l arco convergentetendria
unaaperturamultisectorial y multi cul tural, el discurso buscariacauces
depluralidady larepresentacion politicarecuperariael espacio queen
los ultimos 20 afios ha venido desapareciendo.

¢Cud seriaél punto de partida para construir la modularidad?

Enumeremos cada una de las partes constituyentes de este modelo
organizacional, donde la funcion y el engrangje de cada una de las
piezas, nos va orientando hacia una racionalidad comportamental y
colectivadistintaalaguehoy preval ecey que hagacaso alasdemandas
ciudadanas, sin descuidar los escenarios futuros que la fuerza
globalizadora vaimponiendo a los cuerpos politicos. Veamoslo.

1. La construccion de un nuevo imaginario colectivo

Si repasamos la historia de |os procesos politicos de América L atina,
éstos han sido muy singulares, debido a que casi todos tienen las
caracteristicasde ser movimientosabarcativos, queresumenlosocial y
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lo politico, de ahi que para agenciar las acciones colectivas de los
multiplesactores, hubolanecesidad deconstruir unimaginariosocial o
un tipo de sociedad futura que ocupara el lugar de lo que llamamos la
utopia colectiva.

La utopia colectiva es una construccion social, que invita a la
participacion a todos los miembros activos de una sociedad, llamese
fuerzas ex insurgentes, indigenas, discapacitados, homosexuales,
muijeres, pobresy excluidos, paraque de manera abiertay mediante el
didogo expongan | as pre construcciones que tienen en sus mentes, las
socialicen sin temor ni cortapisas, con el objeto de encontrar
proximidades en sus aspiraciones politicas, sociales y culturales con
otros cuerpos politicosinscritos en larealidad so cial.

Como punto de partida, €l idea socia vendria a ser un nuevo
paradigma que operaria como arma reveladora de larealidad unavez
gue los partidos modulares o hayan estructurado, teniendo en cuenta
gue no va ser una negacion tagjante de los modelos desarrollistas,
dependentistasy revol ucionarios, sino unaapropiacion delos aspectos
positivos que en ellos prevalecieron, pero esta vez articulado bajo una
nuevaformadeproblematizar [o queaconteceen el cam po politicoy en
losocial.

Indudablemente, este nuevo paradigma no tratara de gercitar una
teoria que estructure un proceso politico, menos adirigir a elenco de
actores paraque se sumen a proyecto fu turo que con duce aun nuevo
estadio de la sociedad; creer en eso es una irracionaidad politica,
puesto que los procesos politicos de hoy en dia no se comportan de
manera autdbmata, sino que se mueven en funcion de aspiraciones,
demandas, idealesy de reposicionamiento en el espacio publico.

Delo quesi estamos seguro esquel osdiversosgrupos, asoci aciones
y movimientos sociales, estén esperando € momento propicio para
discutiry estructurar €l tipoideal desociedad, cuyacaracteristicaseala
de un macro espacio incluyente, tolerante g de buen ejercicio
democratico; hasta ahora, ni la democracia liberal ni la economia
neoliberal, tampoco la agonizante religion han planteado un
imaginario ideal, de ahi que algunos analistas politicos, entreelloslos
Ilamados transitdlogos, son los que vienen remando hacia ese puerto.

En el caso centroamericano, el imaginario ideal es menos
complicado que en otros paises, dado que el proceso de
democratizacionquevivenlastresnacionesenmencion, Nicaragua, €l
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Sal vador y Guate mala, estdmarcado por unaetapadefundacion, cuya
peculiaridad eslade no haber tenido procesos democraticos en su vida
de republica; ademés, no existe un nucleo béasico de instituciones que
apuntalen alanaciente democraciay, por su reciente pasado de guerra
y firma de la paz, los actores politicos se encuentran mutando, o sea,
reposicionandose en el nuevo escenario de pos paz.

L ostrespaisestienen en su haber unhandi capasufavor, el estar de
acuerdo todos los actores en que la pacificacion nacional es la
plataforma que va a soportar €l edificio de la democratizacion, cuya
cartografia politica esta cruzada por muchos actores y cuerpos
politicosque no vanaeliminarseentresi, sino aconflictuarse, como es
de esperarse, en un espacio comun.

Ahora bien, el nuevo imaginario colectivo tiene un antecedente
significativo paramuchos de | os actores que participaron enlaguerra,
gqueesel mismo el ideal so cia que se mangjé du rante el conflicto por
parte de los ex insurgentes; éste no se diluye, es recuperable, en tanto
guelamismapacificacién nacional fue parte de esaaspiracion politica,
puesto gque con ella se logré reconocimiento a grupos y asociaciones
gue en el pasado reciente no tenian un espacio en lavida publica. La
mujer es reconocida como un sujeto de derechos, los indigenas
plasmaron parte de sus ideales autondmicos, los guerrilleros, en
algunos casos, son parte de las fuerzas policiales, las demandas de
tierraestan en proceso y los crimenes de guerraestén sobrelamesade
negociacionesy bagjo lavigilanciainternacional.

Entonces tenemos que si se oper6 un cambio so cial global, aungque
en el terreno politico no hubo vencedores ni perdedores, puesel empate
vir tua fuelo que encamind alos actores en conflictosalafirmadela
paz.

Ahorabien, ¢después de todo esto qué viene?

Si reflexionamos sobre el avance que hatenido el proceso defundacion
democrética, podriamos afirmar que € grueso de las asignaturas
pendientes se han cursado favorablemente, esto no quiere decir que la
transicion avanza sin obstaculo alguno; hay problemas, pero son
salvables, yaquelos muros que se erigen para contener e rumbo dela
democratizacién son remanentes del pasado, que seresisten afenecer o
aperder feudos de reciclaje politico.
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Losen clavesautoritariosdeactores? son evidentes? seexpresan
en grupos ultra conservadores que mantuvieron privilegios en el
régimen autoritario y pretenden prolongarlos en la etapa de pos paz,
por ello se apoyan en grupos paramilitares, en opiniones publicas que
censuran todo lo que hacen los ex combatientes, en criticas a las
demandas indigenas y claman por un imperio de la ley sobre los
reclamos ciudadanos.

También hay en claves ético-simbdlico que pretenden, atodacosta,
esconder los delitos de violacion, de derechos humanos'y secuestros
gue se dieron en el pasado de guerra y se oponen a cualquier
enjuiciamiento, reclamando unasituacion especial deolvido antetodo
lo agraviado, pero la pregunta es ¢se podra olvidar todo, st méas de un
tercio de las familias salvadorefias y mas de la mitad de las
nicaraguienses tienen un muerto en su haber?

Losmasdificilesdesuperar sonlosen clavesdetipo cul tural, donde
habitos y costumbres de corporativismo, intimidacion, caudillismo,
corrupciony fraude, son comportamientos cotidianos, tanto en grupos
sociales, partidosdeideologialib eral o conservadora, como enntcleos
ex insurgentes, quienes han construido un universo con valores,
précticas y aspiraciones que no cuadran con la realidad de hoy, sin
embargo existen y estan presente en la vida politica de cada uno de
estos paises.

Frente a este espectro socio-politico, 10s ex insurgentes son
favorecidospor otracoyuntura, lacual esel estallido de Estado-nacion,
mismo que estadejando de ser unaunidad monoliticaque daalberguea
todos los actores de un pais, para convertirse en una entidad
unidiversitivay pluralista, donde predominan lasidentidades grupales
gue estan maés interesadas en sus demandas, en sus necesidades, en su
mundo inmediato que en la nacién.

Lanacién, tal como estaconcebiday disefiada, no puede re sponder
a las expectativas de los indios, de la mujer, los discapacitados, |os
homosexuales, de los excluidos ni de los pobres; la nacion de hoy no
sati sface las exigencias de unaciudadaniade género, menosentiende el
reclamo autondmico delosindigenas, por eso estaen cri sisy sediluye
como imaginario global en las mentes de los actores politicos. Si los
partidos modulares iniciaran un proceso de consulta, discusiéon y
reflexion sobre lanacion que requerimosy la sociedad que esperamos,
esposible querelinan las premisas suficientes, quearticuladas bajo una
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concepcion plural e incluyente, podria arrojar € nuevo imaginario
colectivo.

Unimaginario colectivo que dibuje una sociedad donde seaposible
gjercer susderechoslasdistintas ciudadanias que existen; unasociedad
gue se preocupe por |os pobres; que no los mire como unacategoriade
andlisis que manipulan en los centros universitarios, Sino como un
actor que quiere ser representado y ser representante a su vez; un tipo
ideal de sociedad que empujealanacion areconstituirse; que presione
a la nacion para que deje de ser el todo homogéneo negador de la
multiplicidad de asociaciones y grupos sociales; que exija un nuevo
Estado tan grande como losnuevosretosy desafiosquetraeconsigolos
cambios tecnologicos, econdmicos y cientificos, pero a su vez,
pequefio para darse cuenta de las soluciones que reclaman los
problemas|o cales, comunitariosy vecinales.

Ese imaginario que oteamos, puede ser laidea esclarecedora sobre
el futuro del Estado-nacién, sin que se niegue totalmente al
Estado-nacion vigente, pero si se puede insertar cosas novedosas que
den pie a una renovada nacién que invita a la pluraidad y a la
coexistencia tolerante, donde exista el respeto para todos, €l
reconocimiento alasautonomiaslo calesy e acuerdo entre quienesla
integran paraque no se desarticule lanacion ante cualquier problema,
sino que pueda ser resuelto através del consenso y e didogo.

2. Una nueva racionalidad comportamental

Para que los partidos modulares puedan intervenir en el disefio y
confeccion del imaginario colectivo, deberan asumir, en su
comportamiento, una nueva racionalidad, en la medida que esta es
concebida como la capacidad reflexiva de auto observarse asi mismo
en el entornoy observar alosotros, con lacertezade poderse ver como
algo distinto y a su vez similar, en algunos casos, con otros cuerpos
politicos.

Esun gjercicio de monitoreo reflexivo delaaccion mediante el cual
los agentes prestan atencion a flujo constante de la vida social;
observan su propiaconductay losactos delosotros (Co hen, 1996) asi
como las significancias y significaciones sociales, culturales y
politicas que se han construido socialmente.

Mediante este descubrimiento, detectan cuantos y cuaes son los
sujetos politicos estructurados y en proceso de estructuracion que

232



Robinson Salazar Pérez. Partidos Politicos Modulares.
Un Recurso para América Latina

realizan précticas similares, que tienen demandas comunes, que
buscan e mismo ideal, encontrando de esa manera los traslapes
identitarios que puedan articularse en un arco convergente. Es puesla
nueva racionalidad, e punto de encuentro entre dos 0 més cuerpos
politicos que existen en una misma realidad, pero que hasta hoy no
habia sido posible enlazar. Pero si los partidos modulares la asumen,
estarian en posbilidad de coadyuvar y resolver € déficit de
racionalidad que existe en el medio politico, como también a
apropiarse de una conciencia practica que auxiliaria a resolver
problemas de alianzas, convergencias y acuerdos entre distintos
gruposy asociaciones que estan interesados en la profundizacion dela
democracia.

Para que la racionalidad comportamental sea apreciada por los
individuos que habitan el area centroamericana, los partidostienen un
desafio especial: combinar laaceptaci 6n delaaperturaeconémicacon
labuUsgueda de unareconstruccién de lasociedad, donde encuentren la
respuesta eficaz y la capacidad de comprender la necesidad de
combinar los objetivos econdmicos con los objetivos sociales en el
marco de laglobalidad (Touraine, 1998).

Para ello, hay que reconocer que la globalidad, como movimiento
econoémico, de inteﬁ;raci 6n de mercados y de regiones del mundo, es
real y que escapadelasmanosdelosgobiernoslo calesy nacionales; no
obstante, si se pueden realizar algunas acciones que traten de
aproximar los objetivos econdmicos del magno proceso globalizador
con las aspiraciones y necesidades sociales que reclaman inmensas
franjas humanas de la sociedad. Paraesto, hay que disefiar unapolitica
interoperable entre los agentes del mercado y un intervencionismo
regulador del Estado en materiaso cial.

No es un llamado a la afioranza del excesivo intervencionismo
estatal de afios atras, sino unarecuperacion francadelo que debe ser el
Estado ante el nuevo escenario que se dibuja actualmente, puesto que
en los ultimos lustros, su capacidad reguladora y redistributiva se ha
visto menguada, por situarse en la misma légica del mercado y
encorsetarse ante los reclamos que le han hecho los agentes
econdémicos para que saque manos de | as actividades econémicas.

Mientrasel Estado se encorsetd, |as capacidades de movilizacion de
los distintos gruposy asociaciones crecieron, ocupando el lugar que el
Estado abandono, liberandose de estamanera un ramillete de acciones
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colectivas que muchas veces enfrentan a Estado, en otras se
posicionan en la misma via y hasta se cruzan en actividades,
obstaculizdndose mutuamente para la consecucion de un objetivo
comun.

Ante la situaciéon de accién liberadas, los partidos modulares
estarian con la ventaja de aprovechar las iniciativas ciudadanas e
involucrarlas en actividades de gestion social que conduzcan a
aminorar labrechaen trericosy pobresy arevertir lastendenciasala
exclusiénso cial quecadavez abarcaampliossectoresdelapoblacion.

Claro esta, para ello se debe trabgjar en una férmula que permita
afianzar una vision de desarrollo y de instrumentacion de politicas
publicas que transforme radicalmente la actual relacion entre
Estado-mercado y sociedad civil, recuperando, en esta nueva etapa
relacional, las funciones claves del Estado en una economia de
mercado, fortal eciendo | as capacidades de participacion y accion dela
propia gente.

Pero, la pregunta es ¢como hacerlo?

Es unadeseabilidad hablar de participacion ciudadanaen |os procesos
de desarrollo y en la elaboracion de politicas publicas; sin embargo,
desde la postura del Estado ac tual y €l g ercicio de gobierno, no cabe
esa posibilidad, porque su vision holistica de la sociedad y su
concepcion de la economia, les ata las manos, debido a que no
reconocen lautilidad delos actores sociales en lagestion publica; pero
en la esquina de la modularidad hay un resquicio que si advierte esa
contingencia, dado que el espacio publico es lugar de encuentro de
multiplesformas de participacion ciudadana, y los partidos asisten aél
arealizar su proselitismo; a mismo tiempo, ahi conviven sushbases; en
ese espacio divulgan sus ideas, sus programas de gobierno, por tanto,
es ali donde se aparece la bisagra ideal para unir las dos intenciones
participativas: |la modularidad partidistay la accion ciudadana.

Entonces vemos que es desde terrenos mismos de la sociedad civil
donde se gen eralaparticipacion ciudadana, en cuanto vigilan, actlany
se integran a movilizaciones que llevan un objetivo comin o de
beneficio so cid; laactuacion brindaun lazo de confianzaen si misma,
lahace sentirse capaz de transformar su entorno inmediato, entrel azar
esfuerzos mancomunados que vayan tejiendo unatrenzade solidaridad
entre los actores de distintas agrupaciones; asimismo, crece el
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autoestima y el respeto por los demés, en la medida que construyen
relaciones de reciprocidad y consensos.

La suma del autoestima, la solidaridad, €l respeto y la capacidad
inventiva, seledenominacapi tal social, que, aunqueesintangi ble, es
cantera de iniciativas eficaces y clave para innovar una forma de
desarrollo mas humanay sostenible, en lamedidaen que atravésde é
se pone €l acento principalmente en las relaciones en trelagentey se
mejorala capacidad de tomar decisiones por parte de la colectividad.

Fortalecer las capacidades gestivas de la ciudadania y apoyar su
accionar colectivo, por parte delos partidos modulares, es construir un
puente de cogestidn en tre estos dos nucleos sociales, pero alavez, es
una articulaciéon de lo publico con lo privado, a manera que
frecuentemente, aspectos de la vida privada, particularmente de
género, se empataran con la agenda publica. De todas maneras, la
activacion de la participacion ciudadana es una oportunidad de

fortalecimiento que tiene el Estado en la eraglobalizaday un soporte
paraatar €l vinculo en tre Estado y sociedad.

¢En qué ayuda ala democratizacion la participacion ciudadana?

La participacion ciudadana, ademas de ser un soporte que presta su
plataforma paralaunién de los objetivos de econdmicosy sociales; se
le agrega € ingrediente de ser un nucleo generativo de una cultura
democratica, en cuanto es un universo simbolico de normas comunes
gue orientan la préctica ciudadana en la vida cotidiana, hasta
conformar un cuerpo organizado de reglas que sirven de base paralas
acciones colectivas futuras. Siendo asi, la construccién de una
ciudadanianacional requerirade mecanismosdeintegracion directade
la poblacion en politicas publicas, ya sea emanadas del gobierno o
instrumentadas por la sociedad civil, bajo una dpticade ser ac tor en su
realidad y transformar su espacio inmediato.

Ademas, |os partidos modul ares, requieren de agentes politicos que
seinvolucren en las actividades que resuel ven problemas; lesinteresa
contar con ciudadanos que buscan soluciones, que debaten y dialogan
en los espacios publicos, que gercitan sus derechos y exijan a la
sociedad en su conjunto que evolucione, que las instituciones
acompasen la dindmica que marca la ciudadania, que el gobierno sea
vigilado por los ciudadanosy haga caso alas demandas quelos actores
de los distintos grupos y agremiaciones le planteen.
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Si los partidos modul ares dan este paso trascendental, al momento
gue se asuman como gobierno, deberan cumplir sus promesas de
camparia, delo contrario, se perderiatodo el trabajo organico-politico
gue se hizo an tesde llegar a ser gobierno.

Por lo anterior, €l siguiente paso es el de elaborar un programa
factible; que seavi ableenlas condicionesque hoy prevalecen, bajo un
marco de globalidad econdémica y tecnolégica, con unos agentes
econdémicos que se han acostumbrado aespecular enlasfinanzasy bajo
la presion de organismos internacionales como el Fondo Monetario
Internacional, e Banco Mundial, en tre otros.

No pretendemos proponer un programa que cumpla con las
aspiraciones internas de las mayoriasy alavez satisfagalos intereses
egoistas de los agentes financieros; esto es imposible, pero si es
comprensible encontrar una via aternativa, que permita revertir €l
desfase que existe en trelos val ores que postula un partido en campafa
y las practicas que realiza una vez asume el poder o laadministracion
gubernamental.

El primer acto de gobierno, en caso que los partidos modulares
arriben a gobierno, es el de elaborar iniciativas que conduzcan a
desmontar € eclipsamiento que pesa sobre el ciudadano, otorgandole
al individuo la posibilidad de llevar acabo iniciativas autbnomasen la
produccion, la distribucién y el comercio; ademas, innovar en la
cultura, en las artes, en lapoliticay en la cosa publica. Un ciudadano
gue no es maniatado para actuar, es un agente social productor de
sentido, 0 seade unacomunicacion, paraladecision, fundadaenlamas
rigurosa reciprocidad y auto-proyeccion (Flores, 1995).

Un acto de estanaturaleza es distintivo delademocraciamodernae
incluye a los partidos de nuevo tipo a gercitarla, por medio de la
invitacion que hagan alos ciudadanos paraque participen en €l proceso
de formacion de politicas publicas y de las decisiones politicas,
contribuyendo de esta manera a profundizar la participacion
democrética y a su vez a respetar la autonomia que se deriva de la
auto-proyeccionindividual.

La participacion no es un comportamiento colectivo nuevo,
numerosas ONG, comités de barrios, vecinales, asociaciones de
género, de ambulantes, buhoneros, de jubilados, precaristas y

comunidades étnicas, han cultivado una cultura de la participacion,
cada uno en su ambito, desde hace mas de 20 afios, sdlo que sus
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préacticas publicas se han dado en ambitos separados del gobierno o del
Estado; de lo que se trata ahora, es de vincular la experiencia
participativadelosgruposy asociaciones, con recursosdel Estado, con
el objeto de fortalecer lainstitucion estatual y alavez dejar crecer a
ciudadano en suscapacidadeseinteréspor resolver problemasafigj os.

El acto de dgjar pasar alaciudadania hacia esferas que competen al
Estado, es un derrumbamiento de los diques que habian cercado 1o
publico como esferaexclusivaestatal ; |aagendade lademocratizacion
comienzacon un programade gobierno que contemplelaparticipacion
social, la descentralizacion, la incorporacion de los movimientos
sociales, el fortalecimiento de la sociedad civil y de las ONG,
orientadas a reducir €l gigantismo empresaria y del mismo Estado.

La participacion decidida y sin candados que pueda asumir la
ciudadania en general, le va a permitir desplegar un mayor control
social mas estrecho sobre ambos, basado en una cadenareforzaday un
tejido mas denso de organizaciones de todo tipo para cumplir
funciones publicas y para representar, en particular, a los grupos y
sectores mas débiles (CSPSD, 1996).

Un programa de gobierno que se quede en el plano normativo, sin
ahondar en un diagnéstico participativo, es un fracaso adquirido de
antemano; unainiciativa programética que intente ser un apéndice de
un modelo econémico que se maneja sobre lalégicade los axiomas,
corolarios y teoremas, tal como lo es el neoliberalismo, no va arrojar
resultados Optimos para restablecerse un desarrollo mas o menos
sustentable; seguir administrando la cosapublicabgjo el parasol delo
estatal exclusivamente, no es signo de democracia ni de interés por
solucionar irregularidades que prevalecen en la sociedad desde hace
muchos anos.

Delo quesetrataesde salir de un escenario extremadamente dificil
paralademocraciay paralosactores politicos, mediante unatomade
conciencia fuerte y drastica y de un cambio profundo en los
procedimientos de generacion de autoridades; en las pautas de
funcionamiento de los poderes publicos; en los mecanismos de
participacion ciudadana; en las formas de criticay fiscalizacion, y en
las normas de prioridad en € funcionamiento de la administracion
(CSPSD, 1996).

~ Con este horizonte, |os partidos modulares pueden hacerse de una
vision estratégicade medianoy largo plazo; en el corto plazo, se puede
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asistir a un desbordamiento del discurso general para que sus aguas
Ileguen avanzar hasta pequeias|ocalidades, pueb losy municipiosque
no son tenidos en cuentaalahoradeelaboraray formular programasde
gobierno.

Laespecificidad esun gran avance en | os actos de gobierno, pero si
lajuntamos con la participacion, se puede construir un viaducto entre
lostemas delaagendade gobierno, las politicas econémicasy sociales
y accion ciudadana, como un método que entrelaza el quehacer con las
necesidades y los satisfactores adecuados para resolver las distintas
dificultades que enfrenta un gobierno.

¢En que ayuda este estilo de hacer politica?

En aceptar la existencia de un pluralismo politico e ideoldgico; en
fomentar latolerancia como un método de convivencia; en reconocer
a otro como agente vital en la construccion de la sociedad y en €l
compromiso indisoluble de unir la ética con la solidaridad en la gran
esfera politica.

3. Los nuevos val ores que sustentan el programa de gobierno

Si por valor entendemos la actitud o disposicién que se adquierey se
orienta hacia un objeto o situacién determinada, para descargar en é
(ella) una fuerza afectiva, tenemos que para conceder valor a una
sociedad democrética, se debe creer en ciertas caracteristicas de esa
forma de gobierno y, a mismo tiempo, estimarlas. Creer en algo es
tenerlo por un componente del mundo real y estar dispuesto aactuar en
consecuencia, de ahi que tenga una dosis afectiva (Villoro, 1997).

Losvalores en un programa de gobierno eslacolumnaorientadora
delaaccion parahacer y actuar en consecuenciaalo que ahi seplasma
como plataformade gobierno; por tanto, losval ores éticosenlapolitica
no estan ausentes, aunque algunos analistas politicos prefieren no
referirse a ellos, porque dicen estar en descrédito, més si colocamos la
ética como forma de observancia de la vida politica latinoamericana,
misma que esta prefiada de asesinatos, magnicidios, atentados,
masacre a movimientos populares a protestas ciudadanas y de
actuaciones irracionales como las que practican los paramilitares en
algunas naciones del subcontinente.

Asi ha sido la vida politica latinoamericana; sin embargo, el
descrédito no esdelaética, sino delosactores que actlian deespaldas a

238



Robinson Salazar Pérez. Partidos Politicos Modulares.
Un Recurso para América Latina

ella; ademas, ellos mismos han procurado, con tenacidad, de elaborar
un lenguaje de la mora y de la politica que desplaza y oculta a la
politica en si. Esto se explica de la siguiente manera, la politica, en
manos de |os agentes neoliberales, no esta interesada en |os aspectos
analiticos, sino mas bien en los requerimientos normativos, buscando
con ello que la sociedad sea sometida un conjunto procedimental que
todo lo re duce anormas, leyes, reglasy acciones en funcion alo que
esta registrado como tal.

Deestamanera, |asociedad quedaabandonaday desprotegida, pues
la justicia no se lee ni se entiende por su contenido, sino que su
aplicacion se sujetaaprocedi mientos normativos que dicen acercarsea
un acto justo, caso laley que el gobierno mexicano elaboraparapactar
la paz en Chiapas, donde la justicia esta en la normatividad juridica,
pero muy lejos de larealidad de losindios de México; deigua forma
sucede con algunos vacios que muestra laley autonémicade la Costa
AtlanticaenNicaraguay laadministraci6n publica, donde sereconoce
a un sujeto de derecho, pero en la realidad no hay recursos,
oportunidadesni accionesquelepermitan apropiarse deesosderechos.

Ante esos sucesos, la politica debe recargarse de valores éticos que
lalleven asituarse en lo que Aristételes denomind la vida buena, no
solo para administrar con justicia y apegarse a los valores que la
sustentan, sino que liberen a los individuos gobernados para que se
reapropien de sus facultades organicas, participativas e inventivas y
construyan lo posible y lo realizable en un mundo amplio para los
inversionistas, pero restringido paralos ciudadanos.

La oportunidad que se le brinde a los ciudadanos para que se
resitlien en el nuevo escenario, va a provocar que € manejo de un
programade gobierno sedirijaamejorar todo lo anterior, asuperar lo
gue se hizo anteriormente, con la perspectiva de que todos los
problemas, quiza no se resuelvan, pero la opcion de abrir mejores
perspectivas para €l futuro es inevitable y posible de construir en un
mediano plazo.

Ahora, s a ese programa de gobierno o apuntalamos con valores
éticos, aflora la responsabilidad, que no es mas que una actitud y un
comportamiento querespondealo quelecom peteacadafuncionario, a
cadagobernantey en sutotalidad, al partido mod u lar.
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¢Cudles son esos valores?
Lavirtud civicade la tolerancia, lainclusion y la autonomia.

La virtud no es algo novedosa, es echar mano a un recurso de la
tradicion humanista, principalmente en Maguiavelo, quien la define
como aguel conjunto de cualidades que posibilitaaunhom breallevar
acabo grandesy riesgosasempresasparaal canzar lagloria, lafamay el
honor. Facilita a un gobernante para gestionar y operativizar acciones
guelo aproximen aalcanzar losmasno blesfinesy asatisfacer algunas
de las demandas més sentidas por la sociedad (Velasco, 1995).

Vistaasi lavirtud, latolerancia esunvalor ético delademocracia, 0
unavirtud civicaen cuanto nosremiteaunaconvivenciay sociabilidad
pacifica, donde intercambian opiniones distintos actores con
Ideol ogias, creenciasy practicas politicas disimiles.

Cas siemprequeseabordael estudio sobrelatolerancia, seremiten,
lamayoriadelosautores, al problemadelaverdad, o alainexistencia
de una verdad absoluta, por ello hace referencia a larelatividad de la
verdad (Cisneros, 1996; Fetscher, 1994).

La tolerancia es parte de un discurso sobre la naturaleza de la
verdad, pero unaverdad confeccionada por distintos tejedores que en
un espacio comun, dialogan, confrontan y resumen distintas verdades
relativas, hastaasistir aun evento de sintesis que les permite mostrar a
laluz pablicala prenda fabricada, bajo € principio de latolerancia.

Entonces tolerancia es convivir bajo el paraguas del respeto
reciproco en un mundo en que no existen valores comunes que

determinen la accion en las distintas esferas de la vida, y en € que
tampoco existe una realidad Unica idéntica para todos (Berger y
Luckmann, 1997).

Esta distincién nos permite reconocer que latolerancia serecreaen
ladiversidad de actoresy opinionesy por lo tanto, semojaen lasaguas
delapluralidad, que hace parte del océano delademocraciaampliada.
Tolerancia es un reclamo de las comunidades étnicas, de las
organizaciones comunitarias, de los grupos sociales y de los demas
cuerpos politicos que pululan en América Latina.

Latoleranciacomo virtud civicacambid el imaginario delosactores
en el conflicto bélico que seregistré en Centroamérica, porque unavez
gue sefirmd lapaz, al otro no sele pudo seguir viendo como enemigo,
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bajo lairreductible focalizacion del exterminio como condicion basica
paralaexistencia del yo; a cambio, se aceptd, casi en su totalidad, la
concepcion del adversario, que no es més que el otro, con derechos,
pero con la posibilidad de conflictuarse en un espacio comun, sin que
existani medie laintencion de eliminacion del contrincante.

Reconocer la existencia de la diversidad y del otro, es un avance
significativo, como también abrir un espacio para que latoleranciase
asome y se quede orientando las acciones futuras, tanto de los
dirigentes del partido modular, como de los agentes que asuman
responsabilidades de gobierno. Algunoscreen, en este primer inicio de
latolerancia, que aceptarlaesun acto de soportar a adversario o al otro
gueno esigual ami; pero no esasi, porque justamentelo diverso esun
dato irrenunciable de nuestramismasocialidad (Cisneros, 1996) y una
condicion necesaria para sujetos que viven en pluralidad, aceptando a
otros con diferentes creencias, otras opciones politicasy preferencias
de credo diversos.

Entonces tolerancia guarda fronteras con libertad, lalibertad miay
la del otro, por ello se debe asumir una actitud mental de que en un
macro domo social, la tolerancia es aceptar que la libertad de un
individuo no termina donde empiezalalibertad del otro. Mé&s bien, la
libertad del otro constituye, hoy por hoy, laprin ci pal condicién dela
propialibertad (Cisneros, 1996).

Otro aspecto de la tolerancia, es que es un cana que conduceala
construccion de consensos, indispensables para gjercer un buen
gobierno, o mantener la gobernabilidad; pese a ello, no apaga, ni
destierra €l disenso, puesto que éste sigue existiendo y ocupando un
espacio en la vida politica, actuando como voz critica o censura con
licencia que se opone a toda arbitrariedad o accion mayoritaria en
detrimento de una minoria que disiente. Tolerar es el verbo que mas
pronombres tiene y deben conjugar todos los actores de |a politica de
fin desiglo.

A latoleranciaindi vid ual seleagregaen el camino democratico, la
tolerancia publica que va mas alla de la ciudadana, porgque exige alos
actores y cuerpos politicos a dialogar entre grupos sociales, entre
asociacionesy comunidades; asimismo al gobierno letocael turno de
aceptar y practicar € didlogo con comunidades étnicas, grupos de
desplazados, de género, entre otros, ampliando a otros campos de la
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esferadelavidaso cial, lablsquedade acuerdosy laaceptacion delas
diferencias.

Si la organizacioén mod u lar aceptaalatoleranciacomo unavirtud
civica que debe guiar las acciones prosdlitistas, para los acuerdos
politicoscon otrosgremiosy paraorientar las actividades de gobierno,
estaen laantesala de dar un gran paso parademocratizar lasociedad y
al mismo Estado en esta etapa de desarrollo transicional que vive
Centroamérica.

La inclusion como virtud civica es escaque fundamental en €
tablero de gjedrez que esta fabricando la ciudadania moderna. Si es
aceptado por cas todos los analistas politicos que la sociedad esta
ocupada y constituida por actores sociales con posibilidades de
autodeterminacién; con capacidad para intervenir mediante un
intercambio racional en el mercado politicoy enlos espacios publicos;
con pleno derecho atener derechosen el plano so cial y juridico; y con
acceso a informacion y conocimientos para insertarse con mayores
oportunidades productivas en ladinamicadel desarrollo (Calderon, et
al., 1996); entonces es inaudito que se cierren las puertas a la
participacion plural y a la inclusion del otro en las tareas que son
propias del espacio publico o de gobierno.

Lainclusién es parte congtitutiva de la participacion plural, es el
intercambio de experiencias que dan lugar a la formacién de nuevas
comunidades de sujetos, de nuevoslazosidentitariosy, por ende, auna
nueva fuente generadora de sentido, S tenemos en cuenta que €
sentido no existe en formaindependiente, sino que seformaatravésde
referencias y relaciones intercambiables de experiencias y de
acumulacion de conocimiento que sedimentan el acervo socia de la
inteligencia colectiva.

Aceptar la inclusion en las tareas de gobierno y en la gestion
publica, es darle sentido a las acciones hacia un fin preconcebido; es
darle la oportunidad a los actores involucrados a que construyan su
propiautopia, anticipen unacondicion futuray eval Gen su deseabilidad
y Su urgencia, como también los pasos que habran de dar para hacerla
posible; e sentido de las acciones, en € acto, se configura por su
relacion con el proposito, y unavez concluido, seaun éxito o no, pueda
ser evaluado y capitalizado como experiencia para €l acervo de su
conocimiento (Berger y Luckmann, 1997).
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S reconocemos que muchos de los problemas que padece la
sociedad no se pueden resolver con la solainiciativa del gobierno, la
inclusién de las asociaciones y grupos de interés colectivo que se
desenvuelven en el dmbito local y comunitario, pueden prestar una
valiosa ayuda y una coadyuvancia para encontrar soluciones
consensuadas; ademas, si reconocemos que ellas han actuado y lo
siguen haciendo, como mediadoras entre las instituciones de la
sociedad y los individuos, cumpliendo un rol de gestoriay de defensa
ciudadana, son claramente instituciones intermedias, que en palabras
de Berger y Luckmann, contribuyen a la negociacién y objetivacion
socia del sentido.

¢COmo poder evaluar si un ac tor colectivo funciona o se desempefia
como institucion intermedia?

Existen dos variables (Gamson, 1990) que nos sirven de parametro
eval uativo; unaeslaaceptaci 6n quetienelaorgani zacidn en su entorno
inmediato, la suma de adhesiones, la voluntad participativa de los
individuos ante los Ilamados de la colectividad organizada, la
autoridady €l respeto que sehaganado en suespaciolo cal, lasconsulta
guerealizaantesdellevar acabo unaaccion colectiva, lanegociaciony
la solvenciamoral para guiar acciones futuras.

La segunda variable tiene que ver con los logros obtenidos o
adqui siciones en materiade recursos o de avance organi co-politico que
impactacomo beneficio enlacomunidad en que seas enta; aunque hay
dificultad para medir cuantitativamente esos logros, la manifestacion
de la subjetividad colectiva y popular es un claro indicio para
orientarnos en la evaluacion que intentamos hacer de si son 0 no

instituciones intermedias, y cual seria su rol en una agenda de
colaboracion en tre Estado-gobierno y sociedad.

Ensintesis, lainclusion esotro valor delademocraciaampliadaque
no se pude dejar de lado, menos un partido politico que busca
reposicionarse en un escenario de pos paz, donde algunos de los
actores se estan estructurando o transformando para insertarse de
nuevacuentaen lanuevarealidad; si separticipaen el escenariorecién
construido conunavocacionplural, tolerantey abiertaalainclusion, es
muy probable que la modularidad encaje en las iniciativas
convergentes; si se actlabajo lalogicadelos partidostradicionales, no
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valelapenaintentar unareflexion sobreel caso, porqueloslogrosseran
nulos.

Laotravirtud es el respeto alas autonomias, que se desprende del
mismo desenvolvimiento que ha tenido la ciudadania moderna, a
momento que se gen eraun proceso de redefinicion deidentidadesy de
pertenencia grupa en los ambitos locales, de barrios, de grupos
religiosos, étnicos, comunitariosy vecinales.

Cuando la politica se descentro, los desgjustes en el orden social
estuvieron presentes en multiples espacios de la vida socid; las
pertenencias con respecto a partidos politicos e instituciones se fue
diluyendo de manera vertiginosa, |a capacidad de convocatoriade los
partidos politicos se redujo, hasta situarse en un estrecho margen que
algunos llamaron el desencanto ciudadano con respecto a las
organizaciones partidistas; €l Estado fue desplazado por los agentes
econdmicos, dejando de ser el nlcleo donde se resolvias |os aspectos
conflictual esdelasociedad; ladesagregacion so cial apresuro supasoy
se avizoraba un ambiente desolador, atomizado y sin ninguna
posibilidad de reintegracion; las utopias, bellos espejos de esperanza,
tambi én estallaron en mil pedazos, perdiéndoselaégidaque marcarala
pautaparaaccionescolectivasfuturas. El cul pableeralaglobalizacion
y €l neoliberalismo, satanizando alos dos g es del mundo de hoy, pero
salvando de culpaalaizquierday alosintelectuales que no otearon a
tiempo el fenémeno de recomposicion capitalista

La pregunta del dia era ¢quién va a resolver los problemas de una
sociedad que se desarticul 6 en diez afios?

Ni el Estado, menos los partidos politicos estaban en condicion para
responder al ramillete de interrogantes que | a ciudadania se planteaba;
sin embargo, de manera sorda, pero eficaz, los movimientos
sectoriales, vecinales, comunitarios y ONG no se amilanaron,
asumieron como un desafio el nuevo escenario y ali se insertaron,
trabagjando y renovando identidades, elaborando plan de accion,
construyendo acciones colectivasy traslapes identitarios hasta ocupar
el vacio degjado por los partidos politicos y €l mismo Estado. En ese
momento la politica, como g e articulador y orientador de la sociedad,
fue revalorizandose, lentamente avanzO hasta ubicarse
estratégicamente en sitios poco vulnerables, de ahi el progreso
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significativo delosindios, lasmujeres, losbuhoneros, los precaristasy
los demés sujetos insumisos de la sociedad de fin de siglo.

La eclosion de un nuevo elenco revelador de actores sociales, fue
presionando a la sociedad para que se aceptara, no sin vencer
obstacul os, unademocraciacul tural, queadmiteel pluralismo cul tural
y los derechos de las minorias;, ademés, exhibié de manera
contundente, que lasociedad contemporanea, situadaen los cru cesde
la globalizacion y el neoliberalismo, esté4 abierta a los cambios e
intercambios, por tanto ha mutado en diversos érdenes, 1o que ha
implicado una transformacién radical en sus sistemas simbdlicos, de
integracion y de aspiraciones politicas.

Hoy diapodemosdecir, sintemor aequivocarnos, que no existe una
sociedad en el mundo queposeaunaunidad cul tural total, y lasculturas
son  construcciones que se transforman permanentemente con la
reinterpretacion de nuevas experiencia, 10 que hace artificial la
busquedade unaesenciao un almanacional, y también lareduccion de
una cultura a un cédigo de conductas (Touraine, 1997).

¢A donde nos con duce todo esto?

Indudablemente a la democracia cultural, la cua tiene como signo €
reconocimiento de ladiversidad en tre las culturas, laaceptacion dela
pluralidad de intereses, opinionesy valores, sin llegar a construir un
mundo cuadriculado, sino con canalesintercomuni cativosqueasuman
la forma de didlogo y tolerancia, hasta que los desembogue en un
respeto absoluto alas autonomias grupales y comunitarias.

Si nosapoyamosen Villoro, podriamos afirmar que las autonomias
no equivalen aunaautarquiagrupal, pues no cabe en laconcepcion de
lademocraciacul tural, queun grupo secierreen su estrecho caminode
lalibertad, sinimportarle las aspiraciones, ni necesidadesdelosotros.
Lostraslapesidentitarios y la comunicacion intergremial son puentes
Seguros para que transiten acuerdos, negociaciones, intercambio de
experiencias e intereses hasta armar arcos convergentes que puedan
contribuir a alcanzar muchas metas comunes (Villoro, 1997).

L as autonomias existen y deben respetarse, pero asu vez incluirse
en planes de trabajo de beneficio comun, sin que violente su régimen
autonémico, simplemente, a través de la comunicacion
inter-comunitaria se abre esa posibilidad de colaboracion. Esta
participacion reciproca se da en un ambiente de democratizacion
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dialogante (Giddens, 1996) que no es més que formas de intercambio
social, quepueden contribuir deformasustancial, quizahastadecisiva,
alareconstruccion delasolidaridad so cial.

Algunos creen que la autonomia conduce a una proliferacion de
derechosy multiplicacion deintereses; peseaéello, existen aclaraciones
convincentesque aseguran que no esasi, porquelo que estasucediendo
es algo que se aproxima a un cosmopolitismo cultural que sirve de
cimiento alas relaciones en tre autonomiay solidaridad, estimulando
unademocratizaciondelademocracia(Villoro, 1997; Giddens, 1996).

L ademocraciadial ogante se practicaes un espacio publico, pueses
el megjor marco para convivir y aceptar al otro en una relacion de
tolerancia mutua; el didlogo que prevalece como vinculo inter
autonomico, anota Giddens, debe interpretarse como la capacidad de
crear confianza activa mediante la apreciacion de la integridad del
otro. La confianza es un medio de ordenar las relaciones sociales a
través del tiempo y el espacio. Sostiene ese silencio necesario que
permite alos individuos o 10s grupos seguir con sus vidas sin degjar de
mantener unarelacion so cia con otro u otros.

En sintesis, tolerancia, inclusion y autonomia son tres nlcleos que
posibilitan la convivencia, la articulacion y € trabgo conjunto;
situarse al margen de estos tres nichos que emanan la democracia del
siglo XXI, es vivir de espaldas a la redidad y transitar en sentido
contrario del desarrollo de la sociedad; aqui reside la voluntad de
cambio quetendrian los partidos modul ares, como también el nimero
de aperturas y articulaciones que e nuevo partido tendria con los
demés cuerpos politicos que son parte de la sociedad centroamericana
defindesiglo.

Estructura organizacional dela modularidad

El andlisisdelo que pretende ser un model o organizacional, no partede
unos principios de la teoria de las organizaciones, como tampoco de
propuestas tedricas que se desprenden del tronco del discurso
sistémico luhmanniano; no es esala orientacion que tratamos de dar a
conocer. Lo que nos motivaes poder armar una estructura operativa,
flexible ante los reclamos de la ciudadania moderna, pero a la vez
articulacional con otras acciones colectivas, de maneratal que pueda
dar cuerpo a un arco convergente, desde la perspectiva de partido
politico, con una durabilidad mas prolongada que la hasta ahora
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alcanzada por |os movimientos de ese tipo en América Latina a partir
de 1994.

No abrazamos la teoria de la organizacion, como ordenamiento
tedrico-metodol gico, debido aquetodaviase de bate enloscentrosde
investigacion, la poca pertinencia que tiene con lo gque sucede en
América Latina, en especia en e campo de los partidos politicos.
Segun especiaistas, el desarrollo de estateoria se ha constituido en un
mosaico complejo de posiciones y propuestas que se empieza a
confrontar y debatir (Ibarray Montafio; 1990, 1991); sinem bargo, en
los paises del area se ha carecido de tal reflexion y lo poco que se ha
hecho, descansa sobre todo, en observaciones y atencion sobre la
empresa, que tienen un sentido accional distinto a la de los partidos
politicos.

L a propuesta que ofrecemos tiene mas oficio de reflexion politica,
en el marco de un proceso de pos paz, que arroja una multiplicidad de
actores, unademocraciacul tural quereclamacon energiaunaatencion
de todos los cuerpos politicos, estructurados y en vias de
estructuracion, una exigencia participativa de la ciudadania por ser
parte de las decisiones trascendentales que se toman en sus puebl os,
comunidadesy localidades; y una democratizacidn politicaque quiere
[levar alademocraciaasitiosreconditos de cada pais centroamericano
y queno se quede ancladaen los érganos derepresentaciony enlaletra
muerta de las Constituciones, como pretenden hacerlo losliberales de
laactualidad.

Hay luces muy esclarecedoras, quizano esel ambito del andlisisde
las organizaciones partidistas, pero si en lo que concierne alas nuevas
reglas del juego para la democracia en el afio 2000, con
puntualizaciones certeras sobre el futuro de los organismos
internacionales y las prefiguraciones de los futuros escenarios en
Europay Asia (Guéhenno, 1995; Gellner, 1996).

De las indagaciones de esos dos autores, aunadas a la experiencia
personal en los procesos politicos de los paises que abordamos en el
estudio, fuimos construyendo la idea de la modularidad, no sin €
antecedente de haber realizado unainvestigaci én previasobre como se
arman lasconvergenciasy ladurabilidad delas mismasen un ambiente
mas politizado como el gque se esta viviendo en Latinoamérica.

El tipo de organizacién mod u lar descansa sobre laidea de ser mas
abierta ante la constelacion de organismos ciudadanos, evitando
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preocuparse por demostrar que tanto es distinta alos demas, sino que
puntos de articulacién accional tienen en comuiny que otras aperturas
se pueden dar en el corto plazo para acuerpar al mayor niUmero de
actores de una sociedad que se encuentra en desventaja ante el alud
neoliberal.

Hay dos puntos nuevos:. aperturay articul acion, dos aspectos que se
algjan de la viga idea de homogeneidad, control y equilibrio que se
discutia en las filas de los grupos guerrilleros y partidos comunistas
tradicionales, cuya esencia era mantener lahomogeneidad en funcién
deunos principiosinalterables, inequivocosy doctrinales; unaleatad a
los dirigentes por encimade lacapacidad, pues mantenerse cercade un
lider o grupo de influencia, daba posibilidad de asumir nuevas
responsabilidades dirigenciales o de ocupar cargos dentro de la
estructura politica; el equilibrio se sentaba sobre la actuacion
consecuente, pero conlo que se dictabadentro delaorganizaciony de
espalda alo que las bases demandaban.

Brindar una apertura a los demas cuerpos politicos que no se
encuentran registrados como entidades partidistas, es desatar las
ataduras doctrinales que por muchos afos fueron motivo para
descalificar a otro, expulsar a un miembro y hasta algunas veces,

justiciar aunos “revisionistas’, por el solo hecho de disentir ante una
ecision de ladirigencia

Aperturaparaarticular, esunaintenciénderomper el caparazon que
reprimio la creatividad y lainventiva por muchos afios, para situarse
hoy en una posicién de accion convergente que esté vigi lantedelas
acciones que desarrollan otras organizaciones, qué demandas nuevas
hay y como las estan disefiando los demandantes, con objeto de ir
introduciéndose en un proceso de aprendizaje civico quelosaproxime,
lo més que pueda, a los actores que también son parte de la nueva
politicade fin de siglo.

Otro punto que se agrega a la estructura modular, es la
interoperabilidad entreel partido politico y las asociaciones, gruposy
movimientoscomunitarios, vecinalesy debar rios, reconociendo quela
complejidad del mundo so cia no puede sea aprehendida por un solo
actor, porque en lasociedad existen tantos actores como | ecturas sobre
larealidad, que sumadas, muestran la combinacién de apreciaciones
sobre la multidimensionalidad de la realidad del mundo
contemporaneo.
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Interoperabilidad, entonces, es comunicacion, es socializacion de
informacion, de compartir diversasy distintasopinionessobrelosocial
y cémo se esta constituyendo en el momento; qué coyunturas presenta
y de que manera puede ser abordada para fisurarla, en caso que sea
necesario, para que surja algo nuevo o provocar un cambio en su
estructura.

Interoperabilidad es poner en juego los acuerdosy negociaciones a
gue se llegaron con otros cuerpos politicos, demostrando con ello que
laapertura no se queda en el ambito discursivo, sino que aterrizaen el
plano accional y se plasma en una construccion logica de sistema
abierto que busca, bajo todo punto de vista, interconectarse con 1o
posible, con los que desean y luchan por una sociedad de puertas
abiertasy accesible al didlogo y latolerancia.

Es notorio, por lo que expresamos, que la interoperabilidad va a
requerir de una estructura operativa que se encargue de urdir los
enlaces con |0s grupos 'y asociaciones civicas, comunitarias, vecinales
y de orden particular como ONG, partidos lo calesoregionalesentre
otros, para construir acuerdos e iniciativas que permitan, a partido
mod u lar, estar presente en las accionesy demandas que la ciudadania
Ileva a cabo desde hace un tiempo, pero hasta ahora a margen de los
partidos.

No quiere decir esto que € partido modular se va a perder en un
herbazal de cosas nimias y tangentes como son las demandas
particularmentelocalistas, tampoco se vaaconvertir en un depositario
de demandas que en cierto punto pueden encontrase, chocar o
contravenir otras que se hallan en su seno procesandose.

Béasicamente, setrataqueel partidomodular vayasiendo partedela
red de movimientos y asociaciones que pululan en el espacio publico;
gue seconviertaeninter loc utor demuchasdeellas, enlamedidaque
socializa, discute, confrontay acuerda acciones conjuntas para atacar
un problema del orden comun. Es cierto que las redes no son
homogéneas, existe de todo y para todos, pero lo que si hay que
reconocer esqueesun cam po defuerzas, dedesequilibrios, enel quela
voluntad deincrementar el nimero de sus conexiones estdcompensado
por la posibilidad de ser un partido que no se desdibuje por lapsos
perentorios y aparezca solo cuando haya elecciones.

_Dice Guéhenno, que las redes se comportan como una bolsa de
informaciones, que nunca se cierra y, cuantas mas informaciones
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Ileguen, mas desequilibrios se gen era en un sistema que se opone ala
aperturademocratica. Lagran preguntaes, como filtrar lainformacion,
no en el sentido de ocultar parte de ella, sino en ladireccion de detectar
0 sopesar cual eslaque meor nosaproximaalareaidad, laque permite
leer con detalles 1o que en e momento sucede, de tal suerte que
podamos correlacionar la accion politica con el momento social. Es
algoasi como poner e reloj delapoliticay deloscuerpospoliticosenel
mismo horario, a modo gque se pueda sincronizar una accion eficaz y
reducir los costos politico-sociales.

Estaesunatareade otraestructuraque proponemos, ladenominada
deestudiosdelapoliticay lasociedad, que de paso, estareconociendo
lalabor del nuevointel ectual organico, enunaversiontercermilenaria.

Hastaahora, |os partidos politicos han hecho y alin hacen poco caso
alos cientistas sociales, pues son vistos como agentes que se elevan
con el pensamiento parareflexionar, pero lamayoriade las veces, sin
éxito; sin embargo, quienes han analizado social y politicamente la
globalizaciony sus efectos en la sociedad no son los partidos, sino los
cientistas sociales. Incluso, son losintelectuales con sus teorizaciones
quieneshan esclarecido losconceptosglobalizadoresdeloinevi table,
lo universal y lo moderno como recursos ideologicos de este
fendmeno del capitalismo, que trata, bajo todo argumento, desarmar
politicamente a sus opositores; asimismo, 10s nuevos intelectuaes
organicos han despejado los nubarrones de la incertidumbre que se
habian estacionado por largos meses sobre el imaginario de la
sociedad.

Hoy pues, los que trabajan la politica desde |a perspectiva tedrica,
ya son merecedores de una atencion y los partidos modulares son
agentes que requieren de una ayuda de este tipo, de ahi que quepala
posibilidad de armar un canal intercomunicativo entrelapoliticay la
ciencia, cosa que se viene haciendo en los centros de investigacion
independientesquediaadiaaparecen enlasociedad | atinoamericana.

La estructura de estudios de la politicay la sociedad coadyuvaria
paraguelosactorespoliticosoperativos, estudieny comprendan mejor
lacomplgidad del mundo so cial y asuvez lahagan digerible; también
ayudarian que descubran la racionalidad de algunos hechos; que la
|6gica de ciertainformacion sea procesaday analizada bajo unalente
prismética, misma que nos ayude adescomponerla paraanalizarlapor
sectoresy aintegrarla parainsertarla en un contexto mas amplio.
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Seria el espacio donde seretinalainformacién, se procesey pon ga
en circulacion paraque los demas cuerpos politicos que son partedela
ampliared o constel acién de gruposy asociaciones, seapropiendeella,
laintercambiey lahaga crecer. Paraello es necesario que se cambiela
vigja concepcion de que la informacion es poder, para ello hay que
concentrarla; por otra que diga, lainformacién es la base del poder,
pero su naturaleza ha cambiado, ya no se atesora, pues su verdadero
valor estaen el intercambio, paraadquirir nuevasinformaciones, para
generar nuevos argumentos y un creciente proceso de formacién de
cultura politica en la ciudadania (Guéhenno, 1995).

Lo otro que agregariamos es €l nuevo oficio delos dirigentes, cuya
funcion puede ser lade fabricar nexos con organizaciones civicasy
ciudadanas; gestionar identidades y encontrar las aristas compatibles
entreel partidomodulary el grupo deidentidadesrecién estructuradas;
asimismo entre los grupos que se asemegan. Todo esto va a traer
consigo una multiplicacion de conexiones gque quiza hagan mas
complejo y relacional al partido, pero a su vez da cabida a nuevos
dirigentes paraque compartan lasactividadesque delacompl gidad se
derivan; asi, |os representantes de |0s grupos y asociaciones asumiran,
temporalmente, responsabilidades en la tarea que tenga un
denominador comun, seria algo parecido a los aros del simbolo
olimpico, que se entrelazan, pero no pierden su autonomia o su
especificidad.

En estavision sobrelosfuturos dirigentes, su rol deintermediacion
esfundamental parael futuroaccionalistadel partidomodular, puessu
papel es similar a un gestor articulacional, que corrige falas, arma
acuerdos, liga acciones, destraba tensiones y reconoce en la red de
organismos sociales unafuerzavi tal parael fu turo delapoliticay del
mismo cuerpo organico partidista.

La misma dindamica va a inyectar a la dirigencia, un antidoto para
evitar personalismo excesivo y, en contraparte, la va a dotar de una
propiedad hor i zontal, quelaobligaaconsultar, acompartir, discutir y
consensuar muchas de las decisiones; a su vez, desburocratiza la
cUpula, porque la comunicacion intermitente y cortocircuitantes,
similar a redes de internet, le va a ocupar mucho tiempo y lava a
convertir en una dirigencia liviana, en su comportamiento, pero
contundente en sus acciones 'y decisiones colectivas.
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Las identidades multiples no son un obstaculo para los partidos
modulares, quiza si para los partidos de tipo doctrinario, pero s la
modularidad acepta la tolerancia, la inclusion y la autonomia como
virtudes civicas, entonces se abren las puertas para construir
convergencias donde se requiera. No serduna convergencia unicaque
se ocupe de todos los problemas y demandas; eso quedd en €l
escaparate del pasado; |as convergencias son multiples, tanto como los
problemascomunes, deahi queel futuro delospartidosmodularessera
encontrar los nichos donde se recrean identidades y acciones de
género, étnicas, de buhoneros, de precaristas, de derechos humanos, y
demas que se perfilan hacia la democratizacion de la democracia.

El partido mod ular esunaformade pi ano que comparte suscuerdas
y teclas, con cada grupo o asociacién comunitaria, vecina y barrial,
con €l objeto de ir tocando la pieza democrética, sin desordenar la
armonia de la cancién, porque cada grupo tendra la ocasion y la
oportunidad de participar, sin sobreponerse ni interrumpir a otros que
también se han involucrado en la composicion de este himno a la
sociedad futura.
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