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Resumen: El presente texto constituye una prueba para revisar, analizar y sintetizar los
esfuerzos sobre el desarrollo del concepto “sistemas regionales de innovacion”. En el texto se
muestran, especificamente, antecedentes del concepto, discusion sobre su origen y un esbozo
del posible futuro de dichos sistemas. Al final se llega a la conclusion de que ese futuro
depende de como los sistemas regionales de innovacioén respondan a los desafios territoriales
de crear las sinergias, que corresponderan a las necesidades de generacion del conocimiento
tecnoldgico y ayudaran a producir las redes territoriales de innovacion.
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Abstract: The present text tray to revise, analyze and synthesize the efforts on the development
of the concept of the “regional innovation system”. Specifically in the text are analyzed the
antecedents of the concept, discussion on its origin and is presented a sketch of the possible
future of the regional innovation systems. At the end the conclusion are presented that the
future of the regional innovation systems it depends on how these respond to the territorial
challenges, to create the synergies that so much will correspond to the necessities of the
creation of the technological knowledge as well as much they will help to the create the
territorial nets for innovation.

Key words: innovation, region, regional innovation systems, innovation surroundings.

' Version corregida de la ponencia presentada en el 5° Seminario Nacional
“Territorio-Industria-Tecnologia”, 4 y 5 de octubre 2001, UAM-X., México, DF.

El autor agradece las observaciones del dictaminador anénimo que ayudaron a mejorar
el trabajo.

[t |
CONVErgercla septiembre-diciembre 2003, num. 33, pp 225-248 225



Convergencia N° 33, septiembre-diciembre 2003, ISSN 1405-1435, UAEM, México
Universitat Jaume |. BANCAIXA. Catedra UNESCO de Filosofia para la Paz

Introduccion

proceso de nacimiento y evolucion de un concepto muy

importante que se hizo ultimamente, tanto en la investigacion
regional como en los andlisis del desarrollo tecnologico, y que son los
“sistemas regionales de innovacion”. Debido a que este tema ya se
desarroll6 anteriormente en otros trabajos (Rozga, 1995, 1999, 2000),
se llegod a la conclusion de que ya es tiempo de reunir estos esfuerzos 'y
realizar la sintesis que presenta el siguiente articulo.

Este texto no es nada mas que una prueba de recapitulacion del

Antecedentes del concepto

El surgimiento de cualquier concepto no se realiza en el vacio y éste
siempre tiene algunos antecedentes. En este sentido, se considera que
el concepto de sistemas regionales de innovacion tuvo los suyos tanto
en algunos trabajos de historia un poco mas profunda, como en una
amplia bibliografia que se conformo a finales de los afios ochenta y
principios de los noventa. También vale la pena diferenciar los
sistemas regionales de innovacion y el sistema regional de innovacion,
no soélo como forma singular y plural del mismo sustantivo, pues al
primero se le puede ver como un estado mas avanzado donde en un pais
podemos hablar de unos sistemas mientras que al segundo lo
entendemos como un concepto abstracto, unidad de analisis.

Antecedentes historicos del concepto

Los antecedentes historicos del concepto sistemas regionales de
innovacion, los podemos buscar en los trabajos de Marshall (1932)
donde la organizacién y conocimiento se consideran elementos
centrales para la trayectoria evolutiva del capitalismo. A este aspecto
hacen amplia referencia David Keeble y Frank Wilson, (1999),
quienes escriben que el papel central de organizacion consiste en la
“integracion” de la creciente subdivision de funciones o llamado
“diferenciacion’; lo cual se manifiesta en relacién con la industria en
tales formas como la division del trabajo, y el desarrollo de las
habilidades, conocimientos y maquinaria especializadas. Para
Marshall, el éxito en el mercado depende de la creciente
especializacion y desarrollo de una organizacidon industrial mas
efectiva. Una manera de como se realiza ésto fue a través de la
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concentracion de produccidon en una region particular, lo que ¢l
describié como “distrito industrial”.

Los efectos de distritos industriales, segiin Marshall, son de largo
plazo, acumulativos y dependen de la cooperacion para crear
conocimiento e innovacion, y las mas amplias y en algin sentido las
mas eficientes formas de cooperacion constructiva que se pueden ver
en los grandes distritos industriales, donde las numerosas ramas
especializadas de la industria han sido casi automaticamente reunidas
en unos conjuntos organicos. Para Marshall, la fuerza que conduce a
los distritos industriales es la libertad de industria y empresa o, en otras
palabras, la iniciativa individual y la libre empresa. Sin embargo, las
asociaciones tienen el papel cooperativo al coordinar la produccion y
estandarizar los productos; las acciones colectivas pueden fomentar el
éxito individual pero con esto se arriesga a embotar la iniciativa e
inhibir la competencia. Asi que para Marshall, la importancia de
localizacion de produccion dentro de los distritos industriales consiste
en que éstos crean un ambiente mas favorable para el éxito individual.
Las economias externas positivas para las firmas individuales que se
generan dentro de distritos industriales provienen fundamentalmente
mas de su proximidad geografica que de alguna estructura
institucional.

Por otro lado, los andlisis contemporaneos de los distritos
industriales ponen mucha mas atencion que Marshall en las bases
colectivistas e institucionales para la colaboracion exitosa. Se enfatiza
en la influencia de la comunidad (entendida desde la familia hasta los
partidos politicos) para garantizar los estandares de comportamiento,
los cuales engendran confianza y cooperacion y, por consecuencia,
refuerzan las redes inter-firma. Dentro de la rama industrial, se
considera que las asociaciones desempefian una funcidon central al
proporcionar los servicios técnicos, financieros, de mercadeo, de
entrenamiento y otros.

Lo importante en la teoria marshaliana de organizacion industrial es
que asigna el papel central al cambio técnico y organizacional, a los
cambios de las relaciones tanto inter como intra-firma y reconoce la
importancia del aprendizaje en el proceso de formacion del
conocimiento. En este contexto, los investigadores europeos (por
ejemplo Aydalot, 1986; Camagni, 1991) han adoptado el término
“ambiente innovador” para describir los procesos del agrupamiento
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local de los productores sumamente innovadores de los productos y
servicios de alta tecnologia.

Los principales mecanismos para transmitir el conocimiento y
aprendizaje en los ambientes innovadores incluyen, entre otros:
interrelaciones entre clientes y proveedores, y los productores y
usuarios del equipo; los lazos colaborativos formales e informales y de
otro tipo entre las firmas en los sectores particulares; la movilidad
inter-firma en los mercados localizados de los trabajadores con
grandes capacidades; y los emprendimientos empresariales (spin-off)
de las firmas existentes, universidades y laboratorios de investigacion
del sector publico para originar las nuevas firmas. Un esquema muy
interesante del surgimiento de los ambientes innovadores lo ha
proporcionado Roberta Capello (1999), en el cual precisa las
condiciones donde surgen tales ambientes.

Consideraciones sobre el desemperio innovador de las regiones

Uno de los primeros trabajos sobre el desempefio innovador de las
regiones desarrollo lo llevo a cabo E. J. Davelaar (1991), quien a la
pregunta sobre dicho desempefio responde buscando patrones
espaciales de la innovacion y distinguiendo los dos siguientes
componentes para este proceso (Davelaar, 1991: 35-36):

- El primero es el componente estructural, por el cual entendemos
que las regiones pueden diferir en el grado con que las firmas estan
involucradas en los cambios tecnologicos; esto esta relacionado con
las caracteristicas internas de las firmas que, en suma, conforman la
estructura industrial de la region.

- El segundo componente se refiere al impacto adicional de los
estimulos regionales externos, sobre la capacidad innovativa de las
firmas o su innovatividad; este efecto también se denomina como el
“impacto del ambiente productivo”.

Sin embargo, hay cuatro grupos de las variables del “ambiente
productivo” y estos son (Davelaar, 1991: 37-41):

A. Aglomeracion de las firmas de diferentes tipos que provoca que
surjan las economias locacionales, como las economias de
urbanizacion.
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En lo que se refiere a las economias espaciales de escala,
generalmente se espera que las areas metropolitanas y areas centrales
se encuentren en posicion favorable.

B. La base poblacional o 4reas de mercado de la region. Estas se
relacionan positivamente con la tasa de generacién o adopcion de
innovacion de las firmas individuales. Empero, la localizacion espacial
adecuada de la fuerza de trabajo especifica escasa (especialmente el
personal técnico y directivo) también se valora como el factor
importante.

C. Infraestructura informacional, ya que la disposicion espacial de
los institutos publicos de investigacion, universidades, institutos de
tecnologia y centros de transferencia de conocimiento, favorece la
accesibilidad de la informacion técnica, especialmente en los grandes
complejos metropolitanos.

D. Infraestructura fisica e institucional, que consiste en:
- Accesibilidad a las redes del transporte rapido.

- Accesibilidad a las redes de telecomunicacion.

- Diversidad de fuentes del “capital de riesgo”.

Para resumir estas ultimas consideraciones y vincularlas con las
anteriores, podemos decir que en las investigaciones sobre aspectos
espaciales de innovacion, el andlisis del factor “de ambiente
productivo” y del factor “estructural” frecuentemente conforman el
tema central.

Los ambientes de innovacion

Empezaremos por examinar la importancia de los ambientes de
innovacion. Desde los trabajos de Hagerstrand y Perroux sabemos que
la innovacién no se desarrolla de manera uniforme en el espacio. Pero
por lo menos desde que Schumpeter atrajo nuestra atencion hacia la
relevancia de innovacién para el desarrollo econdmico capitalista, se
empez06 a plantear la cuestion de cudl es el mecanismo de generacion
de los ambientes de innovacion.

Como lo dice Sagasti:

La teoria schumpeteriana de la innovacion postula tres presupuestos basicos.
Primero, que las innovaciones implican la construccion de nuevos equipos y
plantas o la reconstruccion de los antiguos con el siguiente requisito de
inversiones sustantivas y de tiempo. Esto implica restringir el concepto de
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innovacion a un cambio del primer orden en la funcion de produccion. Segundo,
Schumpeter considera que toda innovacion se encuentra incorporada a una
nueva firma fundada con tal propdsito, sobre todo porque “ninguna firma que
sea meramente conducida por sus cauces establecidos, no importa cuan eficaz
sea la administracion de su rutina empresarial, continuara siendo fuente de
utilidades en la sociedad capitalista, y a cada una de ellas les llegara el dia en
que dejen de pagar intereses e incluso depreciacion”. Tercero, presupone que
las innovaciones siempre vienen asociadas a la aparicion de nuevos lideres,
incluido aqui el caso de que una nueva persona se hace cargo de una vieja firma
(lo cual seria una excepcion al segundo presupuesto) (1981: 29).

Esta es la respuesta schumpeteriana al problema de como se crean
los mecanismos de generacion de los ambientes de innovacion. Sin
embargo, diferentes corrientes del pensamiento econdémico dan
diferentes respuestas a esta pregunta: ;cudles son los ambientes o
medios de innovacion? Como sugieren algunos estudiosos del tema y
lo mencionamos a continuacion, el ambiente local cumple el papel
fundamental, si no dominante en la incubacidén de las actividades
innovadoras. De esta manera surge el concepto de los ambientes o
medios de innovacion.

Se piensa que la primera obra que introdujo este concepto de los
ambientes o medios innovadores es la “del economista francés Aydalot
(1986), desarrollada luego por el Grupe de Recherche Européen pour
les Milieux Innovateurs (GREMI) y si bien bajo otras denominaciones
cercanas la idea ha sido objeto de interés en diversos lugares, en
particular en Italia o Estados Unidos (Scott, A. J., 1988; Camagni, R.,
ed., 1991; Storper, M., 1993; Maillat, D.; Quévit, M. y Senn, L., eds.,
1993).” ( Méndez, 1997: 178).

En este contexto es de gran valor la aportacion de Roberta Capello
(1999) sobre el concepto del aprendizaje colectivo que, seglin ella, esta
ubicado en la parte medular de la teoria del ambiente innovador. La
presencia del conocimiento comiin que va mas alla de los limites de la
firma, pero que se queda dentro de los limites espaciales del ambiente
innovador lleva al proceso de acumulacion local de habilidades. Esta
dinamica espacial conforma una contraparte territorial del concepto de
Dosi, de la trayectoria tecnologica de la firma.

En el caso de firma, la permanencia por largo tiempo de la
trayectoria estd determinada por las especificidades de tecnologia
mejorada a través del proceso evolutivo y autorreforzante de
innovacion incremental. En el ambito espacial, la especificidad del
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ambiente evoluciona conforme avanza su habilidad interna y potencial
de innovacion, mediante el proceso del aprendizaje colectivo.

En la teoria del ambiente, el aprendizaje colectivo aparece como
intrinseco a la naturaleza de su ente, y caracteriza su patron evolutivo.
Sin embargo, en el marco teorico se quedan las ambigiiedades respecto
al aprendizaje colectivo (Capello,1999). Como dice la autora:

En la teoria del ambiente innovador, aprendizaje colectivo es la contraparte

territorial del aprendizaje dentro de firmas - vehiculo para la transmision

temporal y espacial del conocimiento. Sin embargo, el aprendizaje colectivo se
queda como el concepto fluido y aunque muchos autores proporcionaron

diferentes definiciones falta no ambigua diferenciacion entre aprendizaje
colectivo y aprendizaje (Capello,1999).

Tanto en el caso del aprendizaje como aprendizaje colectivo, la
transmision del conocimiento a través del tiempo esta asegurada por la
interaccion entre los agentes y por la continuidad del tiempo. En este
sentido, el aprendizaje es colectivo por ser:

Acumulativo, ya que persiste a través del tiempo; el aprendizaje es
un proceso dinamico, desarrollado con base en un elemento de
continuidad, en el cual el conocimiento descansa y se acumula
mientras el tiempo pasa.

Interactivo, porque el conocimiento nuevo creado por inventores es
transferido por otros agentes con base en la sinergia y procesos
interactivos, dando lugar a los procesos acumulativos de creacion de
conocimientos (Capello,1999).

Por ultimo, una caracteristica comun de los ambientes innovadores
que sirven como fundamento del aprendizaje es la infraestructura de
conocimiento, bien elaborada y atendida.

La razon es que el factor méas importante de la produccion de
industrias de alta tecnologia es el capital humano, y éste evoluciona
través de la infraestructura de conocimientos.
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Concepto de tecnopolis o tecnopolos

Una etapa relevante en el desarrollo de la discusion tanto de los
ambientes de innovacion como de los sistemas regionales de
innovacién originé el concepto de “tecnopolis” o “tecnopolos”.’

En esta polémica el papel esencial, sin duda, lo desempefiaron los
trabajos tempranos de Manuel Castells (Castells, 1989; Castells y Hall,
1994).

Como escribieron Castells y Hall (1994), el primer hallazgo
importante es que no hay un solo motivo ni un solo objetivo para
realizar la politica del desarrollo de tecnopolis; hay tres y se les puede
ver casi como tres rincones del mismo tridngulo. Aunque se relacionan,
se necesita distinguirlos detalladamente, debido a que tienen diferentes
implicaciones para la estrategia de construccion de tecnépolis.

El primero es muy sencillo y consiste en la reindustrializacion.
Nosotros dijimos reindustrializacion, porque en la mayoria de los
casos el objetivo es crear nuevos trabajos en nuevas industrias para
reemplazar los puestos de trabajo en industrias viejas que se contraen.
Las teorias del ciclo del producto y de ventajas comparativas sugieren
que cuando las economias se desarrollan, deberan salirse de las
industrias en los cuales otros compiten mas efectivamente y entrar en
las industrias donde tienen algun tipo de ventaja.

El segundo objetivo es el desarrollo regional, debido a que cuando
las naciones y regiones crezcan, es muy posible que también aumenten
las disparidades entre diferentes areas geograficas. Particularmente,
las industrias nuevas estdn mas dispuestas a desarrollarse en una region
medular, hacia donde estan atraidas por las economias de
aglomeracion, para estar mas proximas unas de otras.

De esta manera, el objetivo de reindustrializacion nacional sera
complementado o modificado por la meta regional; concentrar el
proceso en aquellas regiones que parecen que mas lo necesitan.

El tercero que parece ser el elemento esencial en la construccion de
tecnopolis es la creacion de sinergia, una palabra usada mucho en la
literatura reciente, pero dificil de definir. Se le puede denominar mejor

3 Sin embargo, parece que en espafiol se acostumbra mas el término “tecnépolis”.
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como la generacion de la informacion nuevay con mucho valor a través
de las interacciones humanas.

Vale la pena mencionar que posteriormente regresaremos a este
concepto de sinergia cuando trataremos de pronosticar el futuro de los
sistemas regionales de innovaciéon. De esta manera el concepto y
practica de las tecnopolis como areas de alta tecnologia sirvio de
“puente” entre desarrollo territorial de tecnologia y sistema regional de
innovacion.

Discusion sobre el origen del concepto sistemas regionales de
innovacion

Segun Philip Cooke (1998), el concepto del “sistema regional de
innovacion” es nuevo y no ha sido difundido sino hasta el afio 1992 por
¢l mismo, en un articulo publicado en la revista Geoforum,
precisamente con el titulo “Regional innovation systems. Competitive
regulation in the new Europe”. Las razones por las cuales surgid este
concepto, las adscribe el autor a los factores que sean eje de la siguiente
parte de este trabajo.

Tres razones del surgimiento del concepto sistemas regionales de
innovacion, segun P. Cooke

Primero, de manera coincidente en los tempranos afos noventa, los
cientificos regionales empezaron a reunir algunos elementos que
anteriormente se analizaban por separado; estos fueron la existencia de
los complejos tecnologicos regionalizados (Saxenian, 1994) y los
arreglos de caracter de “tecnopolis” a gran escala (Castells y Hall,
1994). Todas estas investigaciones pusieron en tela de discusion no la
pregunta sobre si existe la innovacion regional, sino si ésta tiene el
caracter sistémico.

La segunda razon por la que surgieron las investigaciones
cientificas sobre la existencia de los sistemas regionales de innovacién
ha sido la literatura floreciente sobre “pos-Fordismo” (por ejemplo, el
trabajo de Amin, 1995), la de “clusters industriales” (Porter, 1991) o
del “crecimiento del Estado regional” (Ohmae, 1997).

Parece que desde entonces se aceptd ampliamente que el Fordismo
clasico ya no es un paradigma dominante de las coordenadas
socioeconomicas. En el ambito macroecondémico los lazos
fundamentales entre la produccidén y consumo se encuentran bajo la
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tension y hay muchos ejemplos de algunas economias gobernadas
neoliberalmente, donde hay negociaciones colectivas como es el caso
de Alemania, pero las hay también donde estas negociaciones han sido
rotas, por ejemplo las economias del Reino Unido y Estados Unidos.
En ambos casos se pone como objetivo el presupuesto balanceado y las
adecuadas politicas fiscales y monetarias.

A nivel micro, grandes estructuras corporativas fordistas tratan de
reestructurarse a través de diferentes maneras de reformas
administrativas, entre ellas, la busqueda de cooperacidon externa
(outsourcing). Entre las pocas cosas obvias que enfrentan estas
organizaciones es que la firma tiene que ser competitiva para
sobrevivir, por lo que necesita también ser innovadora (Cooke, 1998:
3).

Al tomar en cuenta estas condiciones, no es sorprendente que los
gobiernos de los paises occidentales buscaron, primero: reestructurar
sus politicas tecnoldgicas para ayudar a las industrias a ser
competitivas y, después, cuando el curso de los asuntos fallo, se
retiraron de la tarea de “apoyar a los exitosos”. En realidad, se
distanciaron de las medidas amplias de politica industrial, dejando a la
seleccion competitiva las firmas y limitdndose Gnicamente a crear el
“buen clima para los negocios”. Mientras que tradicionalmente los
grandes animadores corporativos de la economia se comportaron casi
como las islas autosuficientes, apoyandose en las fuentes internas,
llevando a cabo la investigacién y desarrollo internamente,
compitiendo con base en su autosuficiencia y con poca preocupacion
por la “infraestructura blanda” de sus localizaciones, hoy en dia todo
esto cambia. La manufacturacion colaboradora requiere de “las
relaciones de mediano plazo basadas en confianza” y descansa en el
reconocimiento renovado de la importancia de cultura de actividad
econdmica, coordinacion y desarrollo (Cooke, 1998).

La clave en este andlisis tiene tres dimensiones en la cultura
econdmica. En primer lugar, la escala individual. Se argumenta que la
confianza tiene un valor enorme en los procesos econdémicos. En
segundo lugar, dentro de las capacidades socioculturales se considera
como econdmicamente ventajoso el deseo de cooperar. Y finalmente,
debido a que las grandes firmas contratan a la mayoria de su
produccion y servicios fuera de las firmas abastecedoras (mencionado
outsourcing), tienen que ser concientes y sensibles a las relaciones
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basadas en la confianza, reciprocidad, intercambio y redes sociales
(Cooke, 1998: 4).

Estas firmas, la administracion regional y las culturas nacionales
que entienden la importancia de la coordinacidn social para el éxito
econdmico, son las que frecuentemente promueven los “clusters” de la
ventaja competitiva en la economia que se globaliza de manera
creciente. Cuando mencionamos “clusters” nos lleva inevitablemente
al nombre de Michael Porter, cuyas ideas del trabajo sobre la ventaja
competitiva (Porter, 1991) han sido ampliamente adoptadas por paises
y regiones que buscan identificar y reforzar su potencial competitivo a
escala mundial, apoyando a los clusters industriales.

Por tercero y ultimo, la arquitectura conceptual de los SRI esta
construida sobre los analisis de Vet (1993) y Ohmae (1997). El primero
de estos autores ha estudiado los patrones de la inversion extranjera
directa en las diferentes economia avanzadas. La conclusion fue que
como la coordinaciéon econdmica se convierte crecientemente en
globalizada, las interacciones entre las firmas en los clusters
industriales especificos se convierten en regionalizadas (Cooke, 1998:
5).

Esta tltima opinién compite con la idea mas amplia, expresada en el
trabajo de Ohmae sobre el hueco que se origina a nivel del Estado
nacional y sobre la creciente relevancia de la economia mundial sin
fronteras. Mas precisamente Ohmae pregona que los niveles
regionales tienen mayor importancia que los nacionales, ya que son
escalas econdmicas claves en las que se organiza en términos practicos
la competitividad de los negocios.

Al recopilar las ideas de esta ultima parte, podemos decir que en los
afos ochenta y noventa se han conjugado diferentes nociones que
conectaron la tecnologia y las politicas del desarrollo regional. Estas
llevaron a una yuxtaposicion de la industria de alta tecnologia, el
desarrollo de los parques cientificos, el crecimiento de las redes de
tecnologia y las politicas regionales de innovacion.

Gran parte de esta literatura se dirigia directamente o
indirectamente al cambio del paradigma productivo del Fordismo al
pos-Fordismo, identificando las nuevas formas de subcontratacion, las
relaciones cliente-proveedor, las relaciones entre las grandes
corporaciones y firmas pequefias dindmicas, y también entre estas
ultimas. Debido a que dichas relaciones ocurrian en un espacio
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geografico dado, donde el apoyo de la infraestructura institucional para
las empresas se ha canalizado a través de las iniciativas publicas y
privadas, se ha usado la terminologia de “clusters”.

Finalmente, aparecen las evidencias de que la combinacion de tales
clusters, gobernabilidad innovadora, apoyo empresarial y arquitectura
promocional dieron lugar al surgimiento del fenémeno de la “region
Estado” econdmicamente poderoso que hizo atractivas a las regiones
para las firmas globales (Cooke, 1998:6).

Estos son, en resumen, los argumentos de Philip Cooke sobre el
origen del concepto sistemas regionales de innovacion; sin embargo,
tendriamos que considerar si son suficientes ya que, por ejemplo,
Jeremy Howells (1999), afiade ademas otras dos posibles perspectivas
de ver a los sistemas regionales de innovacion: desde arriba y desde
abajo.

Sistemas regionales de innovacion: perspectiva desde arriba
(perspectiva de Jeremy Howells I)

Una de las opciones para ver los sistemas regionales de innovacion es
la perspectiva desde arriba, proporcionada basicamente por los autores
de la definicion del Sistema Nacional de Innovacion (SNI), en la que se
parte del supuesto de que los elementos existentes en los sistemas de
innovacion en el &mbito nacional también deben existir en el &mbito
regional. Asi, el objetivo serd responder a la pregunta: ;si partimos de
la amplia definicion del SNI, los elementos de este sistema se pueden,
en parte e incluso, aplicar totalmente en el dmbito regional? Dichos
elementos centrales de los SNI mencionados por Lundvall (1992: 13,
citado en Howells, 1999: 71) abarcan:

La organizacion interna de firmas.

Las relaciones inter firmas.

El papel del sector publico.

Los arreglos institucionales del sector financiero.

Intensidad y organizacion de la investigacion y desarrollo (IyD).

Los proponentes del concepto del SNI consideran que también
pueden haber otros tipos de sistemas de innovacion que operan en el
ambito sectorial, transnacional y en la realidad regional. Igualmente,
con base en la definicion del SNI de Lundvall, se puede argumentar que
las regiones dentro de las naciones pueden presentar los sistemas de
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innovacion distintos e idiosincrasicos que difieren de las normas
nacionales y son diferentes de las de otras regiones. Obviamente en
algunos paises estas diferencias son mayores que en otros, asi que se
puede identificar la existencia de los SRI dependiendo de qué tanto la
nacion posee lahomogénea estructura regional referente a los procesos
de innovacion.

En este sentido, Jeremy Howells (1999) destaca tres dimensiones
sobre la importancia de los SRI:

1. La estructura regional de gobierno, tanto en relacion con sus
sistemas administrativos como a sus arreglos en términos legales,
constitucionales e institucionales.

2. La evolucion y desarrollo a largo plazo de la especializacion
regional de industria.

3. Diferencias adicionales de carédcter centro-periferia en la
estructura industrial y desempefio innovador (Howells, 1999: 72).

De esta manera queda “santificada” larelevancia de los SRI, aunque
¢éstos son definidos como desglose de los sistemas nacionales (SNI) o,
en otras palabras, reconocidos a través del enfoque desde arriba.

Sistemas regionales de innovacion: perspectiva desde abajo
(perspectiva de Jeremy Howells II)

En el analisis de los sistemas regionales de innovacion también es
valida la perspectiva desde abajo hacia arriba. Los sistemas especificos
de innovacion deben presentar sus propias interacciones internas entre
los agentes y arreglos institucionales dentro del sistema y ademas
impartir mas amplias cualidades operando como sistemas
identificables.

A continuacion revisaremos diferentes aspectos de este enfoque
examinados por Jeremy Howells (1999: 77-85).

Sistemas regionales de innovacion e intangibles

Hay, sin duda, un interés a largo plazo de las dindmicas internas de los
sistemas regionales. Se ha argumentado que las regiones presentan las
estructuras significativamente diferentes de los componentes del
sistema de innovacion, pero es al nivel de la dindmica interna de las
interacciones de firmas e organizaciones y sus conexiones con las
estructuras institucionales mas grandes dentro de los SRI, lo que hace
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de las regiones entes importantes para estudiarlas. Los SRI representan
las arenas cruciales para el aprendizaje localizado y compartimiento de
los conocimientos tacitos. En este sentido, las peculiaridades de las
fabricas son importantes, pero es en el ambito regional donde se
forman y mantienen las relaciones informales entre el personal clave y
donde se ubican las decisiones espaciales, basicas de las firmas.

Algunos de los estudios se han enfocado a examinar el ambiente
innovador en el &mbito regional, antes de analizar con mas detalle otros
problemas que las investigaciones anteriores han relacionado con el
estudio de los SRI. En este sentido, desde hace mucho tiempo los
gedgrafos econdmicos y economistas regionales han reconocido lo
fundamental de la localizacion, aglomeracion, y de las economias
regionales para la dinamica de la innovacion y crecimiento industrial, y
del desarrollo econdmico. Aqui se tiene que reconocer la contribucion
de Alfred Marshall, cuyos trabajos han sido indudablemente esenciales
y provocaron mucho interés en las concentraciones de industrias
especializadas en localidades particulares (Marshall, 1932: 151).*

Por otro lado, surgieron los trabajos sobre la geografia de
innovacidn tecnoldgica, que en particular buscan los patrones
locacionales adecuados (la pregunta ;donde?) y descubrir por lo
menos algunos de los componentes asociados con tales patrones (la
pregunta ;por qué?).

Los elementos clave en la microfundacion de los sistemas localizados
de innovacion: las arenas de innovacion

Al desarrollar el analisis de los sistemas regionales de innovaciéon
desde abajo hacia arriba, nuestra atencion se dirige ahora hacia el
problema de las dindmicas, elementos y procesos asociados con los
sistemas subnacionales de innovacion. Especificamente se busca
examinar qué tan pequeios (en términos geograficos u otros) pueden
ser los sistemas para que se les considerara creibles o viables. O en
términos geograficos, cual es la escala espacial mas pequena donde un
sistema de innovacion puede operar.

* Eneste sentido, en los trabajos de A. Marshall sobre los distritos industriales podemos

considerar tanto como antecedentes como fuentes de origen del concepto del “sistema
regional de innovacion”.
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Sin embargo, la definicion del sistema tiene que ser, hasta cierto
grado abierta y flexible, tomando en cuenta cudles de los procesos
deben ser incluidos y cudles deben ser estudiados. También en este
sentido la definicion del sistema de innovacion debe implicar un grupo
de firmas e instituciones involucradas en la innovacion o serie de
innovaciones tan pequefio que, sin embargo, provocara que ocurra
entre ellos una verdadera relacion dinamica. Por otro lado, el sistema
de innovacidn es pequeio numéricamente y geograficamente tiene que
ser muy “abierto”, lo que sin duda dificulta su identificacion.

Por tltimo, este analisis del sistema de innovacion a nivel micro, en
lugar de identificar los elementos centrales (estaticos) debe tratar de
identificar los procesos claves (dinamicos) que son fundamentales
para la operacion (y viabilidad conceptual) del microsistema de
innovacion. Al respecto, Howells (1999) reconoce cinco procesos
referentes a la creacion o surgimiento de:

Los patrones de comunicacion localizados referentes al proceso de
innovacion tanto i) anivel individual, como ii) anivel de firma o grupo.

Los procedimientos de busqueda y de escaneo localizados,
relacionados con la innovacién y tecnologia.

El comportamiento respecto a los patrones localizados de invencion
y aprendizaje.

El compartimiento localizado de conocimientos.
El desempefio localizado de innovacion.

No hay espacio ni es objetivo desarrollar aqui estos puntos, empero
estos procesos permiten hablar de los sistemas localizados de
innovacion o las arenas de innovacion.

Patrones de comunicacion localizada de conocimiento

Muchos trabajos han acentuado la importancia de la distancia
geografica tanto en la escala micro como macro, que afecta la
probabilidad de vinculos de conocimiento e informacion entre los
individuos y organizaciones. Y aunque los avances en las tecnologias
de informacién y comunicacion (TIC) permiten a los investigadores,
técnicos e ingenieros, en un nimero pequefio pero creciente de las
compaiiias multinacionales mas grandes, comunicarse exitosamente
entre diferentes lugares a través del mundo, el problema clave es la
importancia de los contactos personales en la investigacion y
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comunicacion técnica y, esencialmente la naturaleza tacita de la gran
parte de lo que se comunica, provocando que la proximidad geografica
por lo menos en el presente se quede como factor crucial en la
innovacion.

Este es otro aspecto que debe recordarse al analizar los sistemas
regionales de innovacion.

Procedimientos de busqueda y escaneo de innovacion localizada

La proximidad geografica tiene la influencia esencial sobre como la
firma busca sus socios para colaborar en investigacion o en identificar
nuevos componentes y piezas de equipo mas sofisticados. Esto es
especialmente significativo para las firmas mas pequeias que tienen
las posibilidades de busqueda muy limitadas en comparacion con las
grandes compafiias que tienen muchas sedes, y particularmente las
transnacionales. Sin embargo, en tal situacion, al localizarse en las
aglomeraciones o en los distritos “informacionalmente mas ricos” y
mas intensivos en contactos, las firmas pequefias pueden mejorar sus
oportunidades de hacer mas efectivos sus lazos técnicos.

Lo clave aqui es observar, otra vez, que el factor de proximidad
geografica, se sigue imponiendo.

Patrones localizados de invencion y aprendizaje

Desde hace mucho tiempo los estudios han indicado que las
actividades inventivas revelan los patrones de distribucion altamente
localizados y concentrados. Este patron localizado de invencion se
refleja generalmente en términos de innovacion, los cuales se centran
alrededor de lugares donde hay convergencia en resolucion de
problemas y desarrollo tecnoldgico. La innovacion frecuentemente se
realiza para solucionar los problemas técnicos especificos que surgen
en la produccion de bienes. Estos avances de la tecnologia de
manufactura a menudo ocurren como respuesta a un problema
particular existente en los centros de concentracion de la produccion.

Recientemente las investigaciones acentian la naturaleza altamente
localizada de las multiples formas de experiencia en aprendizaje, tanto
en términos de lo que se puede llamar “la distancia psicoldgica” y
“proximidad tecnologica”, pero también de la distancia geografica. El
surgimiento de la “economia de aprendizaje” donde el compartimiento
de “know-how” se ha convertido en lo mas importante en el proceso de
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innovacion; por consecuencia subraya lo trascendente de la
proximidad espacial y de las relaciones locales en el desempefio
tecnologico e industrial.

Comportamiento localizado de conocimientos

Laactividad inventiva también involucra la convergencia tecnologica,
la solucion de los problemas técnicos comunes en muchas de las
industrias o la extension hacia otras que comparten la tecnologia
comun. Pero las posibilidades de interaccion son mas probables en las
aglomeraciones y ambientes innovadores existentes, ya que un
elemento esencial es la naturaleza localizada de la adquisicion y
transferencia del conocimiento técito.

Patron localizado del desemperio innovador

La localizacion y aglomeracion pueden también reducir el riesgo e
incertidumbre de innovacion e incrementar la probabilidad del éxito.
La reduccion de incertidumbre seguida del uso de las nuevas
tecnologias por parte de los que se arriesgan, ayuda a formar y
mantener el “efecto de unirse con los ganadores” (bandwagon effect)
en la difusion de innovacion; y, obviamente, la concentracion de los
que estan dispuestos a adaptar la innovaciéon proporciona,
generalmente, la ventaja en la innovacion tecnoldgica a la economia
local o regional. Este seria un tipico efecto territorial de
retroalimentacion.

Como vemos en estas consideraciones de J. Howells, la localizacion
juega un papel muy importante en el desempeino innovador. De eso
podemos deducir la fuerza de los sistemas regionales de innovacion,
siempre y cuando permitan mejorar dicho desempefio.

El futuro de los sistemas regionales de innovacion

El futuro de los sistemas regionales de innovacion depende de qué
tanto serviran para crear las sinergias, que corresponderan a las
necesidades de formacion del conocimiento tecnolégico y ayudaran a
la instauracion de las redes.

Sinergia y el ambiente innovador

Como ya hemos visto en Castells y Hall (1994) multiples ejemplos de
la sinergia exitosa involucran la combinacioén de las innovaciones en
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producto, en la organizacion de produccion y en la penetracion de los
mercados nuevos. Tomando como ejemplo, el desarrollo de la
computadora personal entre 1974 y 1981, en el area de Bahia de San
Francisco, la sinergia frecuentemente se percibe en términos de las
redes que conectan los individuos en muchas organizaciones
diferentes (publicas, semipublicas y privadas, no lucrativas y
lucrativas, de grande y pequefia escala); todas ellas dentro de un
sistema que estimula el libre flujo de informacién y con esto la
innovacion. El lugar se puede definir como el arquetipo del ambiente
de innovacion, cuando la sinergia opera efectivamente, generando la
innovacion constante; con base en la organizacion social especifica 'y
sirviendo para el complejo de produccion localizado en este lugar.

En este sentido, por mucho tiempo, el modelo del Vale de Silicio ha
sido tan dominante que se convirtid en un tipo de “mito”, sugiriendo
que solamente éste es capaz de producir la sinergia real y que es el
unico y verdadero ambiente de innovacion. Pero las evidencias de
otros estudios sugieren que este tipo de razonamiento es un serio error,
por diferentes razones. En este mismo libro (Castells y Hall, 1994) se
presentd, que éste no es el Gnico tipo de ambiente innovador que
presenta la historia. Especialmente en los periodos anteriores el
ambiente innovador se ubicaba en los corazones de grandes metropolis
como: Londres, Paris, Berlin, Nueva York, Tokio y mas tarde Los
Angeles y Munich. De esto se llega a la conclusion, de que para ser
innovador el lugar no necesariamente tiene que ser joven, es casi a la
inversa. Empero, la conclusion es que tanto los lugares nuevos como
viejos son interconectados manera visible.

Los andlisis realizados, y citados por Castells y Hall, descubren las
virtudes de los sistemas de produccidn verticalmente desintegrados y
de la especializacion flexible, que parecen ser la nueva version de los
distritos industriales del siglo XIX, y que fueron reinventados en los
complejos cientifico industriales en las Gltimas décadas del siglo XX.
La nocion de las “cadenas de innovacion” que los autores originan de
Schumpeter y Marshall, sugiere enfaticamente que hay la necesidad de
fuertes interrelaciones entre la IyD y la produccion. Esta hipotesis no la
contradice la descentralizacion reciente de la produccion a las regiones
e incluso paises lejanos. La produccion de prototipos se lleva a cabo
cerca de los centros de IyD, mientras que lo que se descentraliza es la
produccion mas madura (Castells y Hall, 1994).
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Entorno a la importancia de las “cadenas de innovacién”y tomando
en cuenta nuestras consideraciones anteriores sobre el significado de la
proximidad geografica, destaca el papel que pueden desarrollar los
sistemas regionales de innovacion en el futuro.

Las caracteristicas del conocimiento tecnologico

En este contexto es relevante la nocion del conocimiento localizado, ya
que si el conocimiento cientifico proporcionado por universidades y
educacion académica es accesible a los estudiantes en cualquier lugar,
y también a través de las publicaciones al publico méas amplio, el
acceso al conocimiento tecnoldgico, especialmente cuando su caracter
localizado es muy pronunciado, es mucho mas dificil debido a su
caracter tacito e idiosincrasico (Antonelli, 2000).

Crecen también las evidencias del cardcter colectivo del
conocimiento tecnologico. El conocimiento tecnoldgico es colectivo
cuando el resultado del proceso combina las piezas de informacion y
conocimiento que son la posesion de diferentes propietarios y como
tales no pueden ser comercializados. Desde este punto de vista la
definicién del bien colectivo y especificamente del conocimiento
tecnologico se refiere mas al proceso de produccion del nuevo bien que
a su ubicacion (Antonelli, 2000).

Asi que a las otras caracteristicas del conocimiento tecnologico
tenemos que afadir las dos adicionales, este es el conocimiento
localizado y colectivo y, por consecuencia, puede realizarse
exitosamente en unos lugares concretos.

La importancia de comunicacion tecnologica y conocimiento
tecnologico

El papel destacado en la evaluacion de las capacidades de innovacion,
en términos de las condiciones de comunicacion, determina el contexto
institucional de los sistemas econdémicos. En dicho contexto las
propiedades de sistemas econémicos concebidos como las redes de
comunicacion dentro de las cuales fluye la informacion tienen
fundamento en la explicacion de las capacidades de generacion de un
nuevo conocimiento tecnoldgico. Cristiano Antonelli (2000)
considera que la nocion de comunicacion tecnoldgica permite apreciar
el papel de las externalidades tecnoldgicas y todavia complementarlas
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con la nocidn de costos de transaccion en la absorcidn y comunicacion
del conocimiento tecnoldgico externo.

Sin embargo, explica que primero, la comunicacion tecnologica
difiere de las externalidades tecnoldgicas, y segundo, que en la
literatura sobre los sistemas de innovacion se ha puesto demasiado
énfasis sobre las externalidades tecnoldgicas como si los
conocimientos tecnoldgicos externos se pudieran adquirir libremente
sin ningun esfuerzo adicional. En otras palabras, para el autor la nocion
de comunicacion tecnologica, que considera también los substanciales
costos de comunicacidon, es mas adecuada para las nuevas
teorizaciones sobre la naturaleza cuasi-privada del conocimiento
tecnologico localizado que la de externalidades tecnologicas.

Al referirse a la comunicacion tecnologica, podemos en realidad
notar en cada punto de tiempo que dentro de las redes, la magnitud y el
impacto del flujo efectivo de informacion depende de la interaccion de
dos eventos estocasticos, que son: /) la probabilidad de conectividad,
que responde si los flujos efectivos de informacion e intercambio de
informacion se realizaran; 2) la probabilidad de receptividad, que
responde si los resultados de los esfuerzos de investigacion y
aprendizaje de cada firma dentro del sistema seran efectivamente
asimilados (Antonelli, 2000).

En este contexto es esencial la localizacion de cada agente dentro de
las redes de flujos de comunicacidon, ya que éstos tienen caracter
multi-canal, se realizan en diferentes niveles e involucran muchos
aspectos de interaccion econémica. Podemos observar en cada punto
de tiempo y en cada nivel de las estructuras de flujos de comunicacién
bien definidas, que algunos agentes estan mejor ubicados que otros; en
el sentido de que tienen acceso a mas conexiones comunicativas que
otros o que estas conexiones son mas efectivas. Ademas de que algunos
agentes pueden ser mas receptivos que otros para un nivel dado de las
externalidades tecnologicas disponibles (Antonelli, 2000).

Enresumen, debido a que el alto nivel de actividades innovadoras es
inducido por las buenas condiciones de comunicacion tecnoldgica es
muy probable que éstas incrementen el monto del conocimiento
externo disponible, asi como el acceso tanto a las externalidades de
rentas tecnoldgicas como del conocimiento tecnoldgico. En todo esto
sigue siendo clave el papel de ubicacion y, por consecuencia, de la
region.
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La importancia de las redes

En este aspecto fue muy importante el trabajo de P. Cooke (1996),
quien acentud larelevancia de las redes para la innovacion regional. El
autor propuso dos enfoques del analisis de las politicas de redes de
innovacion regionales.

Primero, desde la dimension geografica, y segundo desde el punto
de vista de la dimension de cohesidon, que incluye los campos de
innovacion cientifica y tecnoldgica. Mientras que ambas dimensiones
politicas son fundamentales, la dimension geografica es mas
substancial, ya que es obvio, incluso para los economistas, que el
mundo de negocios no actia en un punto. Los gedgrafos desde hace
mucho tiempo han observado los beneficios de las ventajas
comparativas espaciales y el papel de las redes al tratar de superar estas
ultimas.

Por su parte, en la mayoria de las propuestas de cohesion se
considera fundamental conservar la diversidad local a través del
mejoramiento de conocimiento, aplicacion e integracion de las
politicas (como ejemplo pueden servir las politicas de la Comunidad
Europea), tanto en el sentido de incentivar el desarrollo tecnoldgico
regional, como de aprovechar las oportunidades locales.

Conclusiones

En el presente texto se pretendidé dar una vision panoramica de los
antecedentes, origen y futuro de los sistemas regionales de innovacion.

Los antecedentes los podemos buscar en los ya histdricos trabajos
de Alfred Marshall y Joseph Schumpeter, y en los analisis mas
recientes sobre el desempefio innovador de las regiones, ambientes
innovadores y las regiones de alta tecnologia. Pero no es hasta los afos
ochenta y noventa cuando se han conjugado diferentes nociones que
conectaron la tecnologia y las politicas del desarrollo regional. Estas
llevaron a una yuxtaposicion de los procesos del desarrollo de la
industria de alta tecnologia, de los parques cientificos, de las redes de
tecnologia y de las politicas regionales de innovacion. Gran parte de
esta literatura que analizaba estos fendémenos se dirigia directamente o
indirectamente al cambio del paradigma productivo del Fordismo al
pos-Fordismo, y también aparecid el término de los “clusters”.
Finalmente, surgen las evidencias de que la combinacion de tales
clusters, gobernabilidad innovadora, apoyo empresarial y arquitectura
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promocional dieron lugar al reforzamiento de la “region Estado”
econémicamente poderoso que provocod que las regiones fueran
atractivas para las firmas globales. Todos estos fendomenos motivaron
su origen y ya en los afios noventa se aprecio el término “sistemas
regionales de innovacion”.

Una de las opciones para ver los sistemas regionales de innovacion
es la perspectiva desde arriba, proporcionada béasicamente por los
autores de la definicion del Sistema Nacional de Innovacion (SNI), en
la que se parte de la suposicion de que los elementos que existen en los
sistemas de innovacion en el ambito nacional también deben existir en
el ambito regional. Sin embargo, en el estudio de los sistemas
regionales de innovacion también es valida la perspectiva desde abajo
hacia arriba. Los sistemas especificos de innovacioén deben presentar
sus propias interacciones internas entre los agentes y arreglos
institucionales dentro del sistema, y también impartir mas amplias
cualidades operando como sistemas identificables.

Por ultimo, el futuro de los sistemas regionales de innovacion
depende de como responden a los desafios territoriales para crear las
sinergias, qué tanto corresponderan a las necesidades de produccion
del conocimiento tecnoldgico y qué tanto ayudaran a generar las redes.
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