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Resumen: En este trabajo tratamos el tema de la reciente introduccion de extranjeros en las
FAS espanolas. Comenzando por las razones que han llevado al Gobierno del Partido Popular
a admitir inmigrantes en las FAS espafiolas, estudiamos cuéles fueron las primeras reacciones
de distintos grupos de opinién nacionales y extranjeros ante este proyecto de Defensa.
Estudiamos también el modo en que esta funcionando esta oferta laboral entre el grupo de
inmigrantes al que va dirigida, con datos sobre peticionarios, procedencia, nivel de estudios,
etcétera; y, finalmente, planteamos las consecuencias que esta reforma puede acarrear sobre
los grupos afectados.
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Abstract: This article analyses the recent introduction of foreigners in the Spanish Army. It
starts with the reasons that forced the Spanish Government to admit immigrants in the army, it
continues by studying the reactions of people home and abroad. The article goes on to study
how this new job opportunities are working for the immigrant communities they are directed
to. This last part is based on the analysis of the applicants, their origin, their study level etc.
Finally it also analyses the possible consequences that this reform could have on the affected
population.
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Introduccion

julio, de modificacion de la Ley 17/1999, al objeto de permitir el

acceso de extranjeros a la condicion de militar profesional de
tropa y marineria. La participaciéon de ciudadanos de distintas
nacionalidades en las Fuerzas Armadas espafiolas (FAS) en realidad
no es nada nuevo. El caso més conocido es el de la Legion, fundada por
Real Decreto de 28 de enero de 1920 ante la urgente necesidad de
relevar los contingentes de reclutamiento forzoso que hacian las

Recientemente se ha aprobado en Espafia la Ley 32/2002, de 5 de
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peligrosas campaiias de Marruecos por tropas voluntarias compuestas
en parte por ciudadanos de muy diversas procedencias.

En este trabajo trataremos el tema de la reciente introduccion de
ciudadanos de otros paises en las FAS espaiolas para lo cual
dividiremos la cuestion en varios bloques de estudio:

Un primer bloque en el que analicemos brevemente como se ha
implantado en Espaia el proceso de profesionalizacion y como hanido
evolucionando las previsiones del Gobierno en cuanto al nimero de
efectivos que habrian de componer los ejércitos. La importancia de
tratar en primer lugar este tema viene dada por el hecho de que desde el
principio del proceso de profesionalizacion la escasa presentacion de
solicitudes de ingreso a la clase de Tropa y Marineria se ha revelado
como uno de los principales escollos a que se enfrentaban, y atn lo
siguen haciendo, los responsables de Defensa. Por eso queremos
dedicar unas lineas a explicarnos, de un lado, los motivos de que la
profesion militar resulte tan poco atractiva a los jovenes espaioles y,
de otro, a analizar las medidas que estd tomando el Gobierno para
paliar esta falta de efectivos.

Un segundo bloque en el que nos detendremos a analizar como ha
sido el proceso que se ha seguido en Espana para la legalizacion del
ingreso de inmigrantes en las FAS espaiolas; las primeras propuestas;
las reacciones de los principales grupos sociales y politicos afectados,
etcétera.

Un tercer bloque en el que analizamos qué resultados estin
obteniendo desde diciembre de 2002 estas convocatorias de ingreso en
el Ejército de Tierra. Para ello no s6lo tendremos en cuenta el nimero
de efectivos que se estan consiguiendo, en relacion también con el
numero de plazas que se ofertan, sino también determinadas
caracteristicas de dicho personal venido de otros paises, como puede
ser la procedencia geografica y, desde luego, el nivel académico. La
importancia de este analisis viene dada, ademds de por la escasez
absoluta de estudios que aporten este tipo de informacion y datos, por
la creencia generalizada de que la mano de obra inmigrante es poco
cualificada, lo cual en parte desmentira este estudio.

En ultimo lugar trataremos de avanzar en lo que nosotros creemos
que pueden ser las principales consecuencias de la introduccion de
inmigrantes de distintas nacionalidades en los ejércitos espafioles,
aunque dado lo reciente de esta reforma alin habrd que esperar algiin
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tiempo para poder sacar conclusiones mas precisas sobre como avanza
el proceso.

Primer Bloque
Profesionalizacion y Evolucion del Reclutamiento

En 1996 el Gobierno del Partido Popular inicié en Espafia la plena
profesionalizacion de las FAS y supresion del servicio militar
obligatorio, lo que hasta la fecha habia constituido, no sélo una
demanda social historica en nuestro pais, sino también una necesidad
operativa de los ejércitos. Desde el comienzo de la reforma se puso de
manifiesto que el fuerte apoyo social a la eliminacion del servicio
militar no implicaba un apoyo tacito a la profesionalizacion ya que, por
una parte, la sociedad espafiola era y sigue siendo contraria a un
aumento de los presupuestos destinados a la defensa y, por otra, desde
el principio la cifra de solicitantes a servir en este nuevo ejército
profesional resultaba insuficiente para las perspectivas planteadas por
el Gobierno.

De hecho, las primeras previsiones del Gobierno en torno al
contingente de Tropa y Marineria de que habrian de componerse las
renovadas FAS espaiolas se situaron nada més y nada menos que en
los 130.000 efectivos'; aunque en el primer texto oficial que serviria de
base al proceso de profesionalizacion se establecia que la cifra de
efectivos de tropa y marineria profesionales que habria de alcanzarse a
finales del afio 2002, fecha en que se daria por terminado el periodo de
transicion hacia un modelo de ejército profesional en Espafia, se
mantendria dentro de la horquilla de entre 102.000 y 120.000
efectivos’. Pero el hecho es que desde que se aprobara la Ley 17/99, la
llamada Ley de la Profesionalizacion, en funcién de como ha ido
evolucionando desde 1996 la respuesta de la sociedad espafiola, y en
particular de la juventud, en torno a la cuestion de la profesionalizacién

" Informe elaborado por la Subsecretaria de Defensa, bajo el titulo de Nuevo modelo de

Fuerzas Armadas, que luego sirvi6 de base para el desarrollo del Dictamen de la
Comision Mixta Congreso-Senado. Texto presentado por el Ministro Serra ante el
Parlamento en diciembre de 1996.

2 Dictamen de la Comisién Mixta del Congreso y Senado para la plena profesionalizacion
de las Fuerzas Armadas del 28 de Mayo de 1998, que luego derivara en la Ley 17/99 de
18 de Mayo.
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de los ejércitos en Espana, las previsiones del Gobierno en lo que al
numero de efectivos se refiere, han ido necesariamente variando. Pero
de forma oficial no sera hasta el mes de marzo de 2002 cuando el
Gobierno admita que las previsiones de alcanzar a finales del mismo
afio entre 102.000 y 120.000 hombres se presentaban de todo punto
inalcanzables, por lo que se establecia una nueva cifra oficial y
definitiva, a través de una enmienda al Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el 2002, que rebaja de 102.000
a 86.000 el umbral de soldados profesionales a alcanzar al final del
proceso.

El caso es que llegado diciembre de 2002 tampoco consiguid
alcanzarse la cifra establecida en 86.000 efectivos de tropa y marineria
profesional. Y ni siquiera las grandes dosis de optimismo en las
declaraciones del Subsecretario de Defensa Victor Torre de Silva ante
el Congreso sobre las buenas perspectivas del reclutamiento y del nivel
de retencion en las FAS, pudieron ocultar el hecho de que 2001 y 2002
arrojaron saldos negativos en cuanto a la captacion, tal y como
demuestra la siguiente tabla en la que se aprecia que sobre todo a partir
del afio 2000, la captacion se vuelve especialmente complicada, y elloa
pesar de las masivas convocatorias y de la progresiva reduccion de los
requisitos establecidos para el ingreso’.

TABLA 1.
Captacién de Tropa y Marineria Profesional en las FAS espaiiolas. 1996-2001.
ANO (convocatorias) MEDIA ANUAL DE ASPIRANTES POR PLAZA
1996 (3) 6.6
1997 3) 4.2
1998 (3) 3.1
1999 (4) 1.6
2000 (5) 0.7
2001 (5) 0.7
FUENTE: El Pais, 9 marzo 2000 (informacion del Ministerio de Defensa) y UNESET (2000).

Quizas la primera ocasion en que los datos se revelaban preocupantes fue la primera
convocatoria de 1999 para la cual se presentaron sélo 2.16 aspirantes por plaza, el peor
resultado hasta la fecha. Ademas, este dato se producia tras una masiva campafia de
publicidad de siete meses en la que Defensa invirtid 1.600 mill. de pesetas. Para la
siguiente campanfa, que comenzaria en abril, se destinaron 1.950 mill.
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Hay multitud de razones que explican el poco atractivo que la
profesion militar tiene actualmente entre los jovenes espafnoles. Para
empezar los contratos que firma la Tropa y Marineria profesional
cuando ingresa son en todo caso de caracter temporal, es decir, que se
ven obligados a abandonar la profesion cuando llevan 12 afios de
servicio o cumplen los 35 afios de edad, lo que limita sustancialmente
sus expectativas profesionales. Los sueldos son relativamente escasos,
sobre todo teniendo en cuenta que muchas veces el ejercicio de su
profesion les obliga a cambiar el lugar de su residencia habitual.
Ademas, en Espafia se dan unos niveles muy reducidos de movilidad
geografica, lo que se convierte en un factor negativo a la hora de optar
por esta profesiéon. Pero ademas de los factores puramente
relacionados con el desarrollo de la profesion militar, existen otra serie
de elementos que justifican que se presenten tan pocos aspirantes a los
Centros de Seleccion. Por ejemplo el descenso de la natalidad en
Espana, con el agravante de que la tasa actual parece que va a seguir
manteniéndose en unos indices muy bajos; también la marcha en las
ultimas décadas de la economia en Espafia han restado atractivo a la
profesion militar. Finalmente existe un factor relacionado con el
prestigio social del elemento militar en Espafia que provoca el rechazo
de la profesion por una buena parte de la sociedad espafiola.

Evidentemente viendo que las previsiones sobre el numero de
efectivos que se pretendian alcanzar estaban bien lejos de cumplirse, el
gobierno del Partido Popular ha venido introduciendo una gran
variedad de reformas al modelo inicial, una de las cuales, la inclusion
de extranjeros, tendremos ocasion de analizar més en profundidad.
Pero en términos generales podemos decir que se dan tres momentos en
el proceso de profesionalizacion de las FAS espaiolas en cuanto a las
medidas que tratan de paliar la escasez de aspirantes.

En primer lugar, a finales del afio 1999, cuando las cotas de
solicitantes empiezan a ser claramente insuficientes para la captacion
de los efectivos que se pretendian conseguir, se rebajan
sustancialmente los requisitos de ingreso. De forma esquematica los
principales recortes que a lo largo del proceso de profesionalizacion
han venido sufriendo las exigencias de ingreso son los siguientes:

* Rebaja a 70, considerado el limite de la normalidad, del cociente
intelectual minimo para aspirar a soldado y marinero profesional,
situado antes en 90.
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Desaparicion del requisito del Graduado Escolar, medida a través de
la cual Defensa esperaba poder reclutar a parte de los mas de
200.000 jovenes sin estudios que calculaban hay en Espaia.

Rebaja de las exigencias fisicas de ingreso, que en nada concuerda
con la preparacion fisica que luego es necesaria para el ejercicio de
la profesion militar.

Rebaja de la talla minima de 160 a 155 cm y aumento a 6 de las
dioptrias que eximen de poder acceder al ejército, y que antes eran 3
cOmo maximo.

Aumento hasta los 28 afios del margen de edad para el ingreso, antes
situado en 26 afios de edad.

Desaparecen los test iniciales o evaluacion personalizada, que antes
tenia cardcter eliminatorio. Se da el caso de aspirantes con una
puntuacidn de 0,5 en las actuales pruebas psicotécnicas (valoradas
de 0 a 10) que han logrado ingresar en las FAS, y cuyo mayor
obstaculo es la falta de posibilidades para elegir destino que su baja
nota les permite.

En segundo lugar, a finales del afio 2000 y comienzos del siguiente

se intenta fomentar la captacion entre determinados grupos
sociales, principalmente los siguientes:

Los hijos de emigrantes espafioles, a través de una prueba realizada
en Argentina y Uruguay cuyos resultados obligaron a abandonar
dicho empefio.

Las mujeres, cuyo ingreso se permite desde el afio 1988 pero a las
que ahora se trata de facilitar el ingreso con la creacion de
guarderias, la ampliacion de los puestos de trabajo a que pueden
acceder dentro de los ejércitos, etcétera.

A los ultimos soldados de reemplazo, a quienes se da la posibilidad
de acceder a algunas de las especialidades de compromiso corto con
el ejército en el que estuvieran sirviendo, o lo que es lo mismo,
realizar sus ultimos meses de servicio militar cobrando como
profesionales.

Y finalmente, a los propios inmigrantes, tema que ampliamos en las
siguientes paginas, si bien ahora tratamos de que el lector
comprenda las causas que llevaron al Gobierno espafiol a tomar
estas medidas y en el contexto en el que se decidieron.
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En tercer lugar, cuando el servicio militar obligatorio desaparece
como cantera de potenciales soldados y marineros profesionales, se
decide implantar a partir de enero de 2002 un nuevo Sistema de
Seleccion Continua y por Aptitudes que basicamente consiste en
mantener la convocatoria de plazas para tropa y marineria profesional
abierta a lo largo de todo el afio, para de esta forma conseguir, si no
mejorar el nivel de captacion, aumentar, al menos tedricamente, el
reclutamiento. Con él se ha conseguido, al menos, reducir el tiempo de
gestion, de manera que desde el momento en que el joven solicita
acceder a las pruebas de ingreso hasta que se incorpora al Centro de
Formacion Militar apenas ha pasado un mes, y reducir también el
nimero de personas que habiendo superado las pruebas de ingreso
queda sin plaza. Ahora las pruebas de ingreso consisten basicamente
en un analisis médico, una serie de pruebas fisicas que han quedado
reducidas practicamente a lo simbdlico y para las que generalmente
nadie se entrena y una serie de pruebas psicotécnicas que, con las
reformas mas recientes, ya no son eliminatorias. Este hecho, sumado a
la escasez de solicitantes y al elevado numero de plazas vacantes,
provoca que la seleccion sea practicamente nula, ya que en ningin
momento se selecciona en funcion de la capacidad profesional ni del
nivel cultural. Esto redunda en que alrededor del 45% de los ingresados
en las convocatorias de 2001 no contaran siquiera con el titulo de
Graduado Escolar.

4 A pesar de ello el Gobierno ha tratado en todo momento de trasladar a la sociedad

espanfola la imagen de que la seleccion se rige por criterios de competencia y eficacia,
con el fin de incorporar a los Ejércitos a unos profesionales capacitados y motivados
(Web del Ministerio de Defensa, Profesionalizacion y Modernizacion: ejes de la reforma
de las FAS. La nueva figura del soldado y marinero profesional). Valgan de ejemplo las
declaraciones del entonces Director General de Reclutamiento y Ensefianza Militar,
Teniente General Gregorio Lépez Iraola, en una entrevista para la Revista Especial
Fuerzas Armadas Profesionales en diciembre de 2001, en las que declaraba que e/
numero de solicitudes no es el auténtico indice que transmite si la profesionalizacion va
bien o mal, sino que lo importante es un equilibrio entre calidad y cantidad. Es importante
alcanzar el techo previsto de 102.000 soldados y marineros —aunque haya un objetivo
intermedio de 86.000 efectivos-, pero mas aun lo es que estos reunan las condiciones
para ser buenos soldados y que acaben desarrollandolas. Aqui no entra cualquiera, ni
cualquiera que llega a un Centro ha terminado la formacion. Pero lo cierto es que, al
menos desde 1999, se permite ingresar en la clase de Tropa y Marineria profesional en
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Entltimo lugar, hay que decir que de forma paralela a estas medidas
para fomentar la captacion se ha tratado desde 1996 de ir mejorando
las condiciones laborales de este grupo socio profesional a través de
aumentos de sueldo, la ampliacion de determinados beneficios
asistenciales, etcétera.

Segundo Bloque
La Integracion de Extranjeros en las Fas Espaiiolas

Para solventar los problemas que la falta de aspirantes a la clase de
tropa y marineria profesional pudieran causar en las FAS espafiolas, el
Ministerio de Defensa comenz6 a trabajar con nuevos grupos
demograficos que potencialmente pudieran sentirse atraidos por esta
oferta laboral, en concreto los procedentes de Latinoamérica.

Aunque el 6 de enero de 2001 el jefe de Estado Mayor de la Defensa,
almirante general Antonio Moreno Barberd, afirmaba en una entrevista
a El Pais que los indicadores no eran entonces tan preocupantes como
para plantearse la participacion de extranjeros en las FAS, al menos,
decia, a corto plazo, tres meses después el Ministro espafiol de
Defensa, Federico Trillo, abria este debate en Espafia. Asi, a mediados
de marzo del mismo afo saltd a la prensa la noticia de que el
Departamento de Defensa estaba estudiando la posibilidad de reclutar
inmigrantes como soldados profesionales. Por supuesto a estas alturas
del proceso de profesionalizacion a nadie escapaba ya el hecho de que
estaban teniendo muy serios problemas para completar el cupo que el
Gobierno habia impuesto en su modelo de reforma de los ejércitos, a
pesar de lo cual en sus diferentes intervenciones en torno a esta
cuestion Trillo siempre mantuvo que no era la carencia de peticionarios
lo que incitaba al Ministerio a reclutar extranjeros, sino un supuesto
interés por colaborar desde el &mbito militar a una mayor integracion
social de los inmigrantes y una politica social avanzada,
supuestamente sin discriminaciones.

Estas primeras manifestaciones de Defensa en torno a esta cuestion
coinciden en el tiempo con el anuncio, al calor de la presion electoral,

Espafa practicamente a todo el que lo desee, como hemos tenido ocasion de
comprobar personalmente en el Centro de Seleccion de Granada, con tal de que no
consuma drogas y supere unas pruebas fisicas ciertamente poco exigentes.
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del adelanto para diciembre de 2001, del final del servicio militar
obligatorio en Espafa que inicialmente se pensaba para un afio
después. Curiosamente esta llamada a los inmigrantes coincide
también con la notificacion de la OTAN a sus fuerzas europeas de la
necesidad de enviar tres mil nuevos efectivos a Macedonia.

Tal y como lo planteo inicialmente, en marzo de 2001, el Ministro
Federico Trillo, se estudiaria la posibilidad de que pudieran ingresar en
las FAS extranjeros en un cupo no superior al 2% del total de efectivos
de tropa y marineria profesional. Se aceptaria exclusivamente a
ciudadanos procedentes de algunos paises iberoamericanos, que
incluso podrian acceder a la nacionalidad espafiola tras un periodo de
tiempo en filas, importante detalle éste ultimo que finalmente sera
excluido de los textos oficiales que regulen la admision de extranjeros
en los ejércitos espafioles. Estos soldados tendrian, ademas,
absolutamente limitadas sus posibilidades de ascenso, y podrian servir
tan solo en “determinadas unidades” que “tradicionalmente han estado
integradas por extranjeros, como ha sido la Legion™”.

Asi planteada la cuestion se abren varios debates. El mas acalorado
el que hace referencia a la utilizacion del inmigrante en tareas mal
remuneradas que los espafioles no quieren desarrollar; por no
extendernos en la discriminacion que supone la aceptacion inicamente

5 Contrasta con esto el hecho de que de los mas de 4.300 extranjeros que ingresaron en
la Legion entre septiembre de 1920 y agosto de 1930, mas de una cuarta parte
procedian de Portugal, cerca de 1.000 de Alemania y mas de 500 de Cuba. En total
integraron la Legion cientos de hombres procedentes de 47 paises diferentes entre los
que se incluian a ciudadanos sirios, marroquies, serbios, turcos, argelinos, bulgaros,
indios, austriacos, mejicanos, y un largo etcétera. Lo cierto es que en esta unidad, ya
desde 1920, se establecieron una serie de condicionantes para favorecer el control
sobre los militares de otra nacionalidad. Por un lado cuenta con la poderosa herramienta
del articulo 21 de su Reglamento por el que se puede prescindir de forma rapiday eficaz
de cualquiera de sus miembros atendiendo a razones tan vagas como una “ineptitud
manifiesta para el servicio especial de estas fuerzas”. Pero, sobre todo, el objetivo de
Millan Astray fue el de imbuir la Unidad de un espiritu singular que incluso hoy dia
diferencia a esta Unidad de las demas. El sistema empleado fue el de fidelizar a los
extranjeros con la Patria que les acogia a través de una fuerte lealtad a la Unidad,
desarrollando un fortisimo espiritu de Cuerpo que, por encima de las nacionalidades,
obtuviera la entrega y sacrificio de la propia vida del individuo.

147



Convergencia N° 34, enero-abril 2004, ISSN 1405-1435, UAEM, México
Universidad de Granada, Instituto de la Paz y los Conflictos, Espafa

de ciudadanos latinoamericanos’. Muchas de las criticas a este
proyecto de Defensa se basaron, de hecho, en la exclusion de esta
medida de los ciudadanos procedentes de Marruecos, poniendo atn
mas en duda las declaraciones de Trillo, ya de por si faltas de
credibilidad, sobre la intencidon de su Departamento de participar de
una mayor integracion social de los inmigrantes en Espafia y de una
politica social sin discriminaciones. Quizés no sea necesario recordar
aqui la importancia cuantitativa de la inmigracion marroqui en Espaiia,
pero si el hecho de que uno de cada cuatro soldados espafioles en Ceuta
y Melilla es de origen marroqui y de religion musulmana, porcentaje
que, ademas, tiende a aumentar (aunque casi la totalidad de los 2.000
mandos que alli operan procedan de la Peninsula). El trabajo de estos
hombres demuestra que las reticencias que en varias ocasiones han
manifestado los responsables de Defensa a incluir musulmanes en sus
filas, alegando que habrian de introducir multitud de modificaciones
en la organizacion militar espafiola, no son mas que prejuicios. Esta
cuestion se ha solucionado en Ceuta y en Melilla con medidas tan
simples como la variacion de los menus y raciones de combate en
época de Ramadan, la modificacion de los horarios de los desayunos y
las cenas y una cierta relajacion en cuanto a los ejercicios fisicos mas
fuertes en este mes sagrado para el mundo isldmico, algunas horas
libres para los musulmanes los viernes para que puedan ir a rezar y la
indicacion en las capillas de la direccion de La Meca. Los temores por
supuestas amenazas integristas se difuminan hasta desaparecer ante las
declaraciones de los mandos militares de las compaiiias donde
desarrollan su trabajo estos cientos de hombres’.

5 Por ejemplo, el mero hecho de plantear la posibilidad de incorporar ciudadanos
iberoamericanos a las FAS espafiolas suscitaba problemas legales de discriminacion
respecto a los trabajadores de la Union Europea, ya que la propia normativa europea
impide que se dé prioridad a ningun colectivo extranjero sobre los ciudadanos
comunitarios. Quizas por ello el texto de la Ley 32/2002 no especifica qué ciudadanos
extranjeros pueden integrar las FAS espafolas, tema que finalmente resuelve el
Reglamento de acceso de extranjeros a la condicion de militar profesional de Tropa y
Marineria, aprobado por Real Decreto 1244/2002, de 29 de noviembre.

La concentracién de tropa de origen marroqui en determinadas Unidades, en las que
incluso pueden llegar a ser amplia mayoria si todo sigue como hasta ahora, tiene varias
explicaciones. De una parte el sobresueldo que implica servir en las plazas espafolas
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También fueron muy frecuentes las criticas procedentes de otros
colectivos de inmigrantes con fuerte presencia en Espafia, como el de
los ecuatorianos. Por ejemplo, Raul Jiménez Zavala, portavoz de la
Asociacion Ruminiahui Hispano-Ecuatoriana, criticaba en el verano
de 2001 la oferta de Defensa sobre todo en lo relativo a la
imposibilidad para el ascenso y a la limitacion de las unidades en las
que los extranjeros podrian servir, diciendo:

Ni hablar de las divisiones a las que serian enviados: nada mas y nada menos,

que la Legion Extranjera espaiiola, que en los actuales momentos estin

destinadas para actuar desde los terrenos de Kosovo o Macedonia, lugares que
como es de conocimiento, representan el polvorin mas peligroso de los Balcanes.

Las declaraciones en contra de esta posibilidad, van en el sentido que el personal

de tropa, cubierto por los extranjeros, serviria como carne de caiion para

cumplir con tan dificiles misiones, tan dificiles y peligrosas, que los mismos
espariioles han propuesto demandas al Estado espariol por el imperdonable

Sindrome de los Balcanes, que ha llevado a centenares de soldados a sufrir

enfermedades terminales, debido a los efectos de las armas quimicas (...)°,

y estableciendo una comparacion con los miles de latinos que
lucharon en la guerra de Estados Unidos en Vietnam en los afios
sesenta o en la mas reciente Tormenta del Desierto en el Golfo Pérsico.
Otros también se han cuestionado si la incorporacion de inmigrantes a
las FAS no surge de planteamientos utilitaristas, como denuncia José
Antonio Moreno desde la Secretaria de Inmigracion de CCOO.

en Africa, independientemente de la procedencia del soldado; de otra el escaso nivel
cultural de la mayoria de ellos que hace que se derive casi todo este personal hacia
unidades sin requisitos académicos; por supuesto el hecho de que sus familias residan
en el norte de Africa y que con el sistema de seleccién actual es el propio aspirante quien
elige donde quiere ser destinado. Lo cierto es que también los aspirantes de origen
espaniol tienden a elegir unidades cercanas a su lugar de residencia, y también entre los
de mas bajo nivel cultural se produce ese agrupamiento en torno a unidades sin grandes
exigencias académicas de ingreso. Es decir, el mismo esquema se repite. La
“preocupacion” de Defensa radica, por tanto, de una parte en la religién que profesan
estos hombres destinados en Ceuta y Melilla y, de otra, en el hecho de que estas
ciudades africanas concentran una gran cantidad de agrupaciones militares y de que la
presencia de soldados de origen marroqui va en aumento por razones de inmigracion y
de natalidad. También la reivindicacion del Reino de Marruecos sobre estas dos plazas y
el hecho de que la nacionalidad marroqui sea irrenunciable para estos jovenes
probablemente influyan en las reticencias de Defensa a aceptar el ingreso de
marroquies en las FAS espafiolas.

www.elcomercio.com, 1 agosto 2001, Raul Jiménez Zavala, Desde América al polvorin
balcénico.
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En cuanto a las cuestiones legales, ademas de la modificacion que la
integracion de extranjeros en las FAS espafolas obligaba a hacer de la
ya casi irreconocible Ley de la Profesionalizacion, hubo voces que
apuntaron que esta reforma obligaria incluso a una modificaciéon de la
Constitucion’. Aunque el estudio que el Grupo de Estudios
Estratégicos habia realizado en enero de 2001 sobre e/ acceso de
extranjeros a la tropa profesional ya indicaba que no existian
impedimentos legales en la Constitucién espafola para la
incorporacion de extranjeros en los ejércitos, siempre que se
mantuviera la preeminencia de los nacionales en cuanto a las
posibilidades de ingreso.

Otro de los requisitos de los que se hablé en marzo de 2001 cuando
comenzaba a perfilarse el proyecto, seria el de llevar un afo de
residencia en Espafia. Esta idea inicial fue calificada entonces por el
propio Ministro de Defensa de “muy progresista”, pero lo cierto es que
sus declaraciones fueron duramente criticadas por practicamente toda
la oposicion parlamentaria. Por ejemplo Felipe Alcaraz, portavoz de
Izquierda Unida advertia que la integracion de los inmigrantes en las
FAS debia venir acompanada del reconocimiento de todos los
derechos, incluido los de ingresar en la funcion publica y participar en
elecciones; y se preguntaba ;Como va a formar parte de un ejército
constitucional un soldado que no tiene derechos constitucionales?. En
esta misma linea se situaron las declaraciones de Candido Méndez,
Secretario General de la Unidon General de Trabajadores, quien se
sorprendia ante las propuestas de encomendar la defensa nacional a
ciudadanos de otros paises a los que no se les quiere reconocer
derechos sociales y derechos fundamentales.

En realidad la mayor parte de las opiniones iban dirigidas, de una
parte, a poner de manifiesto el fracaso de las previsiones del Gobierno
en cuanto al numero de efectivos que habrian de conformar los
ejércitos espafioles y, de otra, a destacar la importante contradiccion
existente en la politica de inmigracion del Gobierno en la que a la vez
que se niegan una serie de derechos fundamentales a los inmigrantes,
se les pide su participacion de la defensa nacional. Otros que también
se opusieron al Partido Popular fueron Iniciativa per Catalunya-Verds,

9 Declaraciones del portavoz socialista de Defensa, Jordi Marsal, el 15 de marzo de 2001.
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Convergencia i Unid, la Oficina del Defensor del Soldado y multitud
de asociaciones de inmigrantes. Especialmente graves fueron las
acusaciones a la politica ejercida por el Gobierno una vez que se filtré a
la prensa que un informe del propio Ministerio de Defensa habia
desaconsejado la incorporacion de inmigrantes a las FAS espafiolas.
Asi, el dia 20 de marzo de 2001 un articulo de El Pais anuncia que
segun un Informe de la Direccion General de Reclutamiento a que
habia tenido acceso dicho rotativo, el Ministerio planeaba reclutar
unos 2.000 inmigrantes al afo para paliar el déficit de reclutamiento
de nacionales, aunque por razones de cautela se recomendaba en el
mismo que el primer afio de vigencia de esta medida se convocasen
solo 1.000 plazas para extranjeros. Este informe aconsejaba el
establecimiento de drasticas limitaciones al ingreso de extranjeros:
para empezar que solo fuera la oferta dirigida a ciudadanos de paises
latinoamericanos, quienes, ademas, no tendrian ninguna posibilidad de
ascenso, con lo que no irian mas alla de soldados; ni permanecer en el
ejército mas de seis afios, salvo que obtuvieran la nacionalidad
espanola, aunque luego veremos que el Reglamento que regula su
ingreso lo ha limitado a tres afios. Segun estos primeros anuncios, los
extranjeros solo podrian acceder a determinadas unidades y su
presencia estaria sujeta a porcentajes maximos: no mas del 30% de la
tropa en La Legion y no mas del 10% en los buques. El Informe de
Defensa establecia que se trataria de unidades con personalidad
propia, capaces de inculcar a sus componentes tradicion y espiritu
especificos. Se referian, en concreto, a La Legion por el Ejército de
Tierra; a Infanteria de Marina y algunas especialidades, como
hosteleria y automocion, por la Armada; y a agrupaciones de varias
bases aéreas como las de Torrejon de Ardoz en Madrid y Zaragoza, por
el Ejército del Aire.

Estos extranjeros deberian tener, ademas, un permiso de residencia
temporal o permanente en Espaia y serian sometidos a una prueba
cultural adicional y, por alguna razon, sefala el Informe de la
Direcciéon General de Reclutamiento, podria considerarse la
posibilidad de unas pruebas fisicas mas selectivas.

No obstante las limitaciones, este estudio de la Direccion General
de Reclutamiento apuntaba ya la existencia de ciertos riesgos en la
integracion de extranjeros en las FAS espafolas. El primero de ellos
que se interpretara como una prueba del fracaso del proceso de
profesionalizacion y consiguiera retraer a los ya de por si escasos

151



Convergencia N° 34, enero-abril 2004, ISSN 1405-1435, UAEM, México
Universidad de Granada, Instituto de la Paz y los Conflictos, Espafa

aspirantes espanoles. El segundo, la posibilidad de que hiciera surgir
reacciones xenofobas por parte de determinados colectivos dentro o
fuera de las FAS (El Mundo, 1 Febrero 2002). Ademas, el texto
establecia de forma especifica que este tipo de medidas acarrearia
problemas de tipo social, de organizacidon interna militar y efectos
negativos para el reclutamiento de espafioles. Entre los problemas
sociales, el informe aduce que al ser personas de un nivel cultural
sensiblemente inferior, ello podria tener un efecto disuasorio entre los
espafioles dispuestos a alistarse e incluso plantear problemas de
convivencia en algunas unidades.

Sin contar esta “filtracion a la prensa”, las opiniones procedentes
del ambito militar en torno a la cuestion del ingreso de extranjeros
fueron en apariencia muy favorables. Asi por ejemplo, desde que se
hicieron publicas las declaraciones de Trillo que apuntaban en esta
direccion, la Asociacion de Militares de Espafia (AME), que agrupa a
unos 8.000 militares en activo y en la reserva, se mostré a favor de la
participacion de extranjeros en La Legion, aunque culpando al
Gobierno por su falta de prevision en lo que a la captacion de efectivos
se refiere.

La oferta a emigrantes, una prueba piloto

Ya en marzo de 2001, cuando comenzd el debate en torno a la
participacion de extranjeros en las FAS espanolas, Defensa afirmo que
llegado el caso daria prioridad a los descendientes de espanoles. Se
apuntaba la posibilidad entonces de que coordinadas las carteras de
Defensa y Exteriores, se realizara una campaia de captacion entre los
hijos de emigrantes espaioles residentes atin en el extranjero y que
desearan volver a Espafia. Esta idea se materializara en el verano de
2001 con el desarrollo de una prueba en Argentina y Uruguay que, de
salir bien, supuestamente seria ampliada a todos los paises del mundo
donde hubiera una presencia significativa de emigrantes espafioles.
Aunque finalmente no fue asi'’.

10 Afinales de julio de 2001, Jesus del Olmo, quien fuera director del gabinete del Ministro
de Defensa de 1992 a 1995, defiende la incorporacion de hijos de emigrantes espanoles
pero critica una hipotética —de hecho anunciada por el propio Ministro Trillo-
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La iniciativa se dirigi6 a chicos y chicas de entre 18 y 27 afios que
tuvieran la nacionalidad espanola. La eleccion de Argentinay Uruguay
no fue casual y se debi6 a la precaria situaciéon econdmica que
atravesaban ambas naciones en ese momento, lo que hacia prever que
la oferta seria bien acogida, pues e/ hambre no conoce de lealtades a
banderas. Ademas en el caso concreto de Argentina, desde que
comenzara la recesion economica en que se debate el pais, se hicieron
frecuentes las imagenes de personas de origen espafiol haciendo cola
en los consulados tratando de conseguir el visado. Se sabe, incluso, que
los hijos de espafioles lo tramitan inicamente para tenerlo, por si tienen
que verse en la situacion de tener que utilizarlo como salvoconducto.
Por eso no sorprende que en el Plan General de Captacion 2002, un
documento interno de las FAS espaiolas en el que se perfilan las bases
que han de regir la captacion y el reclutamiento en cada ano, se haga
esecial mencion a la prioridad de atraer hacia las filas de la institucion a
jovenes argentinos.

El primer paso fue el envio de casi 20.000 cartas, aunque llegaron a
mandarse miles a lo largo del verano, remitidas por el Ministerio de
Defensa a través de los consulados, en las que se invitaba a firmar un
contrato de tres afios con las FAS espafolas a cambio de unos 500
dolares al mes, alojamiento, manutenciéon y oportunidades de
formacion y recolocacion laboral, a los hijos de espanoles censados en
ambos paises. Mas tarde se enviaria a la zona a los encargados de
realizar las pruebas de ingreso a estos jovenes y a quienes fueran
seleccionados se adelantaria el dinero para el viaje a Espafia. Para
evitar problemas, sobre todo con los que se dieran de baja en las
primeras semanas o meses, se arbitrd un sistema de créditos con Iberia
que ejerceria de financiera permitiéndoles el pago del viaje en cinco
plazos que se les iria descontando de su sueldo. Ademas del envio de
las cartas, se celebraron varias charlas informativas a las que acudieron
unos 2.000 jovenes en las casas regionales de Asturias y Galicia, tanto
en Montevideo como en Buenos Aires.

generalizacion de esta medida a nacionales residentes en terceros paises, diciendo
que: un compromiso que la Constitucién identifica como derecho y deber de los
esparioles en garantia de los valores de convivencia que proclama, no puede sustituirse
con el pago a otros para que lo asuman (El Pais, 29 julio 2001, Jesus del Olmo,
Profesionalidad y eficacia).
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Todo el proceso, desde que se enviaron las primeras cartas hasta que
desembarcaron en el aeropuerto de Barajas los cerca de 300 aspirantes
a soldado, apenas dur6 un mes. Varios de ellos se dieron de baja el
segundo dia en Espafia, aunque las bajas voluntarias de la primera
semana también son frecuentes entre los aspirantes nacionales, en su
mayoria por inadaptacion. El problema es que estos habrian luego de
estar cinco meses pagando por el pasaje que les trajo a Espaiia.

Ensus declaraciones el 10 de abril de 2001 al periddico argentino La
Nacion, el general de division José Luis Asensio, responsable del plan
piloto de reclutamiento en Latinoamérica, sefialaba que las razones
para elegir Argentina y Uruguay eran de indole estratégica, por el
enorme potencial de esos paises, refiriéndose a los 15.000 espafoles
residentes en la Argentina en condiciones de incorporarse y los 4.000
en Uruguay; ademas de por una supuesta cuestion de cercania
espiritual. En esta misma entrevista el general Asensio hace alusion a
las amplias posibilidades que tendrian estos soldados de promocion
interna y reinsercion en la vida civil una vez cumplido el contrato, es
decir, oculta las dificultades de captacion que tiene Espafia, y publicita
el trabajo de la Tropa como una labor bien remunerada, de cierta
seguridad, y con amplias posibilidades de encontrar luego un trabajo
estable, a pesar de que las malas expectativas profesionales
constituyen la principal critica de los soldados nacionales al nuevo
modelo de ejército.

Toda esta propaganda, sin embargo, no evitd las criticas en la
opinion publica de estos paises, que tildaron la politica espafiola de
imperialista. Politicos sudamericanos de muy diverso talante hablaban
de secuestro, llegando incluso a sugerirse la posibilidad legal que
tienen estos paises de prohibir a sus ciudadanos la integracion en las
FAS espafiolas. La otra cara de la moneda la representaba entonces el
Ministro espafiol de Defensa. Asi, en una entrevista al periddico El
Mundo (27 marzo 2001), Federico Trillo afirmaba, con respecto al
tema de los espafioles residentes fuera del pais, que:

tenemos en este momento 94.000 jovenes esparioles residiendo fuera de Esparia

que quiza no encuentren otra manera de incorporarse a la vida nacional dentro
del territorio que a través de las FAS.

Sobre la incorporacion de extranjeros sefialaba la posibilidad de:

volver a abrir algunas unidades especificas de nuestros ejércitos, que antaio
estuvieron nutridas de extranjeros, a los inmigrantes, porque a su vez, asi
estamos construyendo una politica de inmigracion razonable, de plena
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integracion. (...) Es dar una oportunidad a las FAS para que puedan también
colaborar a esa integracion social, puedan aportar también algo. Ya no hay
carne de carion. Los primeros que quieren ir a Bosnia son los esparioles. No se
trata de llevar a Kosovo a los inmigrantes.

Por aquel entonces, en mayo de 2001, Defensa afirmaba que se daria
por satisfecha con esta experiencia piloto si solo en Argentina se
consiguieran 200 6 300 soldados profesionales. Pero los 2.000 que
acudieron a las charlas informativas que citamos, se redujeron a 600
que aprobaron las pruebas de ingreso, siendo finalmente s6lo 304 los
hijos e hijas de emigrantes espafioles en Argentina y Uruguay que
viajaron a Espafia para incorporarse a las FAS (114 para el Ejército de
Tierra, 100 para Aire y 90 para la Armada). El 8 de junio
desembarcaron en Barajas los primeros descendientes de emigrantes
captados en Argentina y Uruguay.

El problema es que apenas un mes mas tarde se habian producido ya
un considerable nimero de bajas entre estos aspirantes procedentes de
Sudamérica, “las esperadas” segun el Ministro Trillo. Finalmente, s6lo
44 de estos latinoamericanos llegados a Espaiia atraidos por la oferta
laboral de las FAS llegaron a firmar el contrasto con Defensa. Se
hablaba incluso de que muchos de los aspirantes que vinieron a Espaia
con esta oferta nunca tuvieron la intencion de alistarse, sino que
aprovechar la ocasion que se les brindaba para viajar a Europa. A pesar
de todo ello la experiencia con los primeros descendientes de
emigrantes espanoles residentes en Argentinay Uruguay fue calificada
por el Ministro Trillo de “muy positiva”, aunque lo cierto es que la
experiencia no llego6 a trasladarse, como se habia anunciado que se
haria de salir bien, a otras naciones del continente americano.

Tercer Bloque

El Reglamento 1244/2002 y los Primeros Resultados

El anuncio realizado en la primavera de 2001 sobre la ampliacion de la
oferta laboral de las FAS a extranjeros se concreta en el mes de febrero
de 2002, cuando el Gobierno aprueba un proyecto de ley de reforma del
Régimen de Personal de las FAS por el que se pretende incluir hasta un
2% de sus efectivos a base de iberoamericanos con un afio de
residencia en nuestro pais y determinados requisitos que limitan su
pertenencia a la institucion.
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En este contexto, el Ministro de Defensa aclar6 que no entraria en
conflicto con los paises sudamericanos, ya que no iba a trasladarse alli
la captacion, sino que se trataria de atraer al ejército a los ya residentes
en Espafia. Finalmente, la generalizacion de este tipo de medidas se
concreta en la ya citada Ley 32/2002 de 5 de Julio.

La limitacion a los latinoamericanos de la presencia de extranjeros
en el ejército espafiol ya se anuncid en el mes de marzo de 2001 que
entraria en conflicto directo con la normativa de la Union Europea, lo
que no impidio6 que el 14 de marzo la mayoria del Partido Popular en el
Parlamento aprobara esta medida, a pesar incluso de encontrarnos
entonces durante la presidencia europea de Espafia y en pleno debate
sobre laampliacion de la Union. Ninguna enmienda de la oposicion fue
tramitada, quedando establecido que la futura ley preveria la
incorporacion a los ejérceitos espafioles de ciudadanos de paises como
Guinea Ecuatorial y de estados iberoamericanos, siempre que
estuvieran residiendo legalmente en Espafia, como finalmente asi ha
sido.

La Ley 32/2002 fija, ademas, que hasta que no adquirieran la
nacionalidad espafola estos individuos sufran serias restricciones en
sus funciones dentro de las FAS como la de no poder ascender o la
limitacién de su compromiso inicial a tres afios. Ademas, su
incorporacion solo queda dirigida, finalmente, a la Legion, Infanteria
de Marina, y la Brigada Paracaidista y otras unidades que, criticaba la
oposicion socialista, no son precisamente las mas solicitadas. De lo que
yano cabe duda, una vez que ha pasado un afo desde que se iniciara el
acceso de extranjeros a las FAS espafolas, es de que la mayoria de las
vacantes que se les ofrecen lo son para la Brigada Paracaidista y sobre
todo para la Legion, uno de los cuerpos de mayor importancia
numérica en lo que a presencia espafiola en misiones internacionales se
refiere.

Segtin Felipe Alcaraz, de Izquierda Unida, se trata de una reforma a
la desesperada y 1o que estan buscando son soldados sumisos, pobres,
catolicos y que hablen castellano. Aunque lo cierto es que desde que
saltd la noticia de que iban a reclutar latinoamericanos para el ejército,
decenas de ecuatorianos han pasado por la sede de la asociacion
Rumifiahui para asesorarse, al igual que colombianos por Aculco.

Por otra parte, sabemos que cada dia son mas los inmigrantes
regularizados que se apuntan a las listas de parados en Espafia. En
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marzo de 2002 figuraban en las listas del INEM 80.197 inmigrantes de
fuera de la Unidén Europea; 49.862 un afio antes y 31.690 en el mismo
mes del afio anterior (seglin datos de la Delegacion del Gobierno para
la Inmigracion, en Espafia habia entonces 1.298.901 extranjeros
regularizados). Aunque lo cierto es que de esos 80.197 sélo dos
personas solicitaron entrar en las FAS, lo que planteaba serias dudas
sobre como iba a ser finalmente el funcionamiento de este sistema de
reclutamiento.

El caso es que en diciembre de 2002 se celebro en Espafia la primera
convocatoria de acceso de extranjeros a la clase de Tropa y Marineria
profesional de los Ejércitos espafioles. Para su ingreso estaban en vigor
ya las siguientes disposiciones fundamentales: de un lado, la Ley
32/2002, de 5 de Julio, de otro el Reglamento establecido en el Real
Decreto 1244/2002, de 29 de noviembre, y de otro la convocatoria en si
(Resolucion 452/38231/2002 de 16 de diciembre del mismo afio).

Bajo estas normas se establece que tengan acceso a la condicion de
aspirante a la clase de Tropa y Marineria profesional los extranjeros
que se encuentren en situacion de residencia legal en Espafia, ya sea
permanente o temporal, en un cupo maximo del 2% del total de
efectivos de Tropa y Marineria profesional, bajo las siguientes
condiciones mas relevantes y de las que venimos hablando:

* Larelaciéon de servicios serd en todo caso temporal, a través de la
firma de un compromiso unico de tres anos de duracion.

* Limitacién de la procedencia a determinados paises qgue reunen las
condiciones de vinculacion historica, cultural y lingiiistica con
Espana (todos ellos latinoamericanos ademas de Guinea
Ecuatorial).

* Limitacién a determinadas Unidades y Especialidades.

* Requisito de haber cumplido los 18 afios o, en todo caso, la mayoria
de edad establecida en su pais de origen.

* Una carga lectiva superior de 3 horas semanales a lo largo de la fase
de Formacion Especifica, respecto a la enseflanza impartida a los
espafioles
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En general podemos decir que la primera convocatoria de este tipo
celebrada en diciembre de 2002 obtuvo un balance bastante positivo,
ya que llegaron a cubrirse alrededor del 80% de las plazas''. Pero el
modo en que se desarrolld esta primera convocatoria, para la que se
ofertaban en el Ejército de Tierra 218 plazas a extranjeros, ya dejo de
manifiesto cuales eran los principales problemas con que se toparia
Defensa en lo que a la captacion de personal extranjero se refiere. Para
empezar hemos de decir que se presentaron nada menos que 800
peticionarios de diferentes nacionalidades, una cifra mas que
satisfactoria para los responsables de la captacion.

El problema es que antes incluso de dar comienzo al proceso de
seleccion cerca de 600 de esas 800 solicitudes hubieron de ser
rechazadas, ya que pertenecian a sujetos que no tenian su situacion de
residencia legalizada en nuestro pais, siendo rechazados mas que por el
Ministerio de Defensa, por el de Interior, que es el que regula la
situacion de los extranjeros en Espana. Cabe con ello pensar que si se
estableciera el modo en que los inmigrantes latinoamericanos pudieran
pasar a ser ciudadanos legales en Espafa a través del trabajo en las
FAS, tal y como en principio se llego a plantear, los solicitantes serian
muchos mas. Pero el caso es que, que cumplieran los requisitos para el
ingreso so6lo habia 202 de esas 800 personas. Siendo 218 las plazas
convocadas las perspectivas de ocupacion eran, a pesar de lo dicho,
mucho mayores que las que arrojan los indices de captacion de
ciudadanos nacidos en Espaia.

La pérdida de solicitudes inicial fue, por tanto, de tal magnitud que
se decidieron por obviar en la practica la seleccion y permitir el ingreso
atodos aquellos que cumplieran unas minimas exigencias legales. Una
vez mas, tal y como venia ya ocurriendo con los aspirantes nacionales,
la seleccion puede decirse que fue practicamente nula. De los 202

" Los datos que vamos a ir ofreciendo sobre incorporacién de extranjeros a las Fuerzas
Armadas espafolas haran en todo caso referencia al Ejército de Tierra, ya que la
documentaciéon con que trabajamos ha sido elaborada por la Subdireccion de
Ensefanza perteneciente al Mando de Adiestramiento y Doctrina Militar del Ejército de
Tierra. A pesar de esta limitacion creemos que la informacion es mas que valida ya que
la inmensa mayoria de las vacantes que se convocan en la actualidad para extranjeros
lo son de dicho Ejército, que es, ala vez, el mas numeroso y plenamente representativo,
en lo que a esta cuestion se refiere, de lo que ocurre en el conjunto de las FAS.
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solicitantes de diferentes nacionalidades que realizaron en esta ocasion
las pruebas médicas, fisicas y psicotécnicas de ingreso solo tres fueron
rechazados, con lo que cabe pensar que la incidencia de las principales
causas de baja entre los espafioles en los Centros de Seleccion, a saber,
el analisis de drogas y las pruebas fisicas de ingreso, no son tales en el
caso de los solicitantes extranjeros. Ademas de estos tres rechazados
en la seleccion, se sucedieron otras 22 bajas a peticion propia, con lo
que fueron seleccionados un total de 176 peticionarios para comenzar
lo que se conoce como la Formacion Especifica. Todavia en ese
periodo de formacion pueden los aspirantes, ya nombrados alumnos,
solicitar la baja voluntaria, puesto que atin no se producido la firma de
contrato que sucede a la jura de fidelidad a labandera. En el caso de este
primer grupo de extranjeros incorporados al Ejército de Tierra espafiol
cabe decir que solo se produjeron en los Centros de Formacion Militar
23 bajas mas, que sobre todo respondieron a situaciones de
inadaptacion y que se sitian dentro de los margenes de lo predecible.

Asi pues, veiamos que en la primera convocatoria de 2002
comenzaron el proceso de seleccion 800 extranjeros de los cuales solo
cerca de 200 cumplian los requisitos de ser residentes legales en el pais
como para poder continuar con el proceso. Si de algo sirvio la
experiencia de la primera convocatoria del afio 2002 fue, desde luego,
para alertar a los posibles solicitantes extranjeros de que no podrian
optar por el ingreso en las FAS espafolas si antes no habian
regularizado su situaciéon en Espafna, por lo que la situacion de la
primera convocatoria, que fueran rechazados antes de comenzar la
seleccion alrededor del 75% de los solicitantes, no se volvio a repetir,
al menos no con esos indices tan elevados.

Asipues, con el paso del tiempo y la experiencia se ha ido corriendo
la voz entre los inmigrantes residentes en Espana de que la
incorporacion a las FAS no es un modo de conseguir la residencia
legal, sino una oferta de trabajo temporal para los que ya tienen su
situacion regularizada, lo que ha hecho descender considerablemente a
lo largo del afio 2003 el niimero de peticionarios, en comparacion con
los indices de la primera ocasion.

Se celebraron en el afio 2003 un total de once convocatorias de
ingreso a las FAS espafiolas, en seis de las cuales se ofertaba un cupo
concreto de vacantes para extranjeros. En total, a lo largo de esas seis
convocatorias se ofrecieron un total de 1.260 plazas para extranjeros en
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el Ejército de Tierra, para las cuales se presentaron un total de 700
peticionarios. En las cifras que presentamos a continuacion podemos
comprobar que cerca de 175 fueron rechazados por no cumplir los
requisitos exigidos, en concreto por no ser residentes legales en el pais
y de los restantes alrededor de 50 mas decidieron en el Gltimo momento
no presentarse a las pruebas de ingreso. Aun no contamos con los
resultados de las ultimas convocatorias del afio, pero a tenor de lo
sucedido en las anteriores podemos afirmar una vez mas que la
seleccion es practicamente inexistente y que s6lo un pequeio grupo de
solicitantes son rechazados a lo largo de la celebracion de las pruebas
fisicas y médicas de ingreso (recordemos que las pruebas psicotécnicas
no son eliminatorias).

TABLA 2.
Ingreso de extranjeros en el Ejército de Tierra de las FAS espaiiolas en el aiio 2003.

Convocatoria | Plazas | Solicitantes | Citados | Pr d Bajas | Ingresan en las FAS
1° ciclo 250 99 70 65 2 63

4° ciclo 260 136 88 81 14 67

5° ciclo 165 56 42 37 7 30

7° ciclo 155 211 153 142 4 138
TOTAL 830 502 353 325 27 (%) 298

9° ciclo 430 198 174 151

10° ciclo 200 65 58

(*) 19 a peticion propia
FUENTE: Datos otorgados por la Subdireccion de Servicio Militar. Mando de Adiestramiento y Doctrina
del Ejército de Tierra. Ministerio de Defensa.

En definitiva vemos que si en la primera convocatoria para
extranjeros, la celebrada en 2002, se cubren el alrededor del 80% de las
vacantes ofertadas en el Ejército de Tierra, en las cuatro primeras de
2003, a falta de completar nuestros datos relativos al 9°y 10° ciclo del
afo, solo se llega a cubrir poco mas del 35% de las mismas. Y eso sin
tener en cuenta que una vez que finaliza el proceso de seleccion
comienza el periodo de formacion en el que ain durante dos meses
pueden darse de baja los que asi lo deseen. Es el caso, mas que
frecuente, de los que no terminan de adaptarse a la vida militar en
Espaiia, a lo que colabora enormemente el hecho de que los cuerpos a
los que mayoritariamente son destinados en el Ejército de Tierra son,
precisamente, la Legion, que cumple en la actualidad un papel de suma
relevancia en la representacion militar espafiola en Irak, y 1a Brigada de
Paracaidistas, que requiere, por decirlo de algin modo, de una
vocacion y un sentido de la aventura muy determinados.

Aun asi los responsables en reclutamiento consideran estas cifras
bastante positivas. Quizés se deba porque no sélo tienen en cuenta la
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cantidad de peticionarios que viene presentandose a las distintas
convocatorias celebradas hasta la fecha, sino también el nivel de
estudios de dicho personal, y en ambos computos los indices del grupo
de inmigrantes son mejores que los de los peticionarios espaioles.
Analicemos, en la medida que nos permite la informacion a la que
hemos podido acceder, cual es el nivel académico con que cuentan
estos nuevos soldados del Ejército de Tierra procedentes de otros
paises, en parte para determinar si tenian algun fundamento las
advertencias sobre la posibilidad de que el salto cualitativo entre estos
y los nacionales fuera tal que generara tensiones entre la Tropa,
supuestamente mejor cualificada, de los nacidos dentro de nuestras
fronteras.

El nivel académico con que ingresaron los soldados y marineros
extranjeros en la convocatoria de diciembre de 2002 es el siguiente,
segun los datos del Ministerio de Defensa:

TABLA 3.
Nivel de estudios de los extranjeros pert i a las FAS espaii
Primera convocatoria, diciembre 2002.
Indice numérico Indice porcentual

Certificado de Escolaridad 8 4.5
Graduado de Escolaridad 25 14,2
Graduado ESO 57 32,3
Técnico Auxiliar 55 31,2
Técnico Especialista 3 1,7

1° Bachiller o 3° BUP 13 7,3
Técnico LOGSE 1 0,5
Bachiller 14 7,9

TOTAL 176 100 %

FUENTE: Datos otorgados por la Subdireccion de Ensefianza. Mando de Adiestramiento y Doctrina del
Ejército de Tierra. Ministerio de Defensa.

En comparacion con los espanoles que ingresaron en la clase de
Tropa y Marineria profesional en el afio 2001 hay que decir que los
ciudadanos latinoamericanos ingresados en esta convocatoria tienen
un nivel de estudios bastante superior. Frente a lo que vimos en las
convocatorias de 2001, cuando la mitad de los espafoles que
ingresaron no habian terminado la Educacion Secundaria Obligatoria,
nos encontramos con este grupo de inmigrantes americanos entre los
que solo el 18,7% no tiene este nivel de estudios. Los datos son algo
superiores en el caso de los extranjeros que cuentan con el Titulo de
Educacion Secundaria o un equivalente al mismo. Pero frente a unos
indices de soldados nacionales con una titulacion equivalente al
Bachiller en 2001 de poco més del 5% nos encontramos con que el 8%
de los extranjeros que ingresaron en 2002 lo hicieron en posesion del
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Titulo de Bachiller, lo que les auguraria un futuro alentador en la
Escala Basica de Suboficiales, como sabemos deficiente de personal, si
pudieran optar a ella. Nos referimos al hecho de que frente a los
importantes problemas que la falta de expectativas profesionales
supone para la clase de tropa y marineria profesional, el Ministerio de
Defensa acordo6 reservar para dicho personal el 100% de las plazas en
la Academia de Suboficiales. Pero a pesar de ello las vacantes que se
ofertan cada afo y desde entonces no llegan a cubrirse y todo apunta al
hecho de que esto es debido a que la inmensa mayoria de los soldados y
marineros espafioles que estan ingresando en los ultimos afios no
alcanzan el nivel de estudios que se exige para el ingreso en la Escala
Basica, es decir, el titulo de Bachiller LOGSE.

Algo parecido ocurre con respecto a las vacantes de Tropa
Permanente a las que solo pueden acceder los soldados y marineros
nacionales que, entre otros requisitos, cuenten con un nivel de estudios
equivalente al Titulo de Técnico. Pero mientras en las convocatorias de
2001 solo se presentaron cerca del 20% de los solicitantes espafioles
con un Titulo de Técnico, éste lo poseia algo mas del 40% de los
extranjeros que ingresaron en la convocatoria celebrada para ellos en
diciembre de 2002".

Ante esta situacion recordamos el citado informe interno de
Defensa que se filtro a la prensa y en el que se desaconsejaba la
inclusion de extranjeros en las FAS espafiolas, entre otras causas, por
los posibles problemas sociales que podria acarrear en la institucion,
pues al presuponer que los extranjeros a quienes iba a ir dirigida su

12 Sobre el nivel académico de los ciudadanos latinoamericanos que ingresaron en el
Ejército de Tierra en las convocatorias de 2003 aun contamos con poca informacion,
soélo larelativa a los 81 aspirantes presentados a las pruebas de ingreso en el 4° ciclo de
dicho afio, lo que nos hace un poco reticentes en cuanto a si esta informacién es
verdaderamente indicativa. Si asi lo fuera habria que sefalar que el nivel de estudios de
los peticionarios de nacionalidad no espafiola habria descendido algo en las
convocatorias de 2003 respecto a lo sucedido el afio anterior. De esta forma
encontramos que en el 4° ciclo de 2003, 49 de estas personas venian con el Graduado
de Escolaridad; 14 mas con el Graduado en ESO; 2 con el equivalente a nuestro 1° de
Bachiller o antiguo 3° de BUP y 9 con el Bachiller completo; ademas de 1 Técnico
Auxiliar y otro Técnico Superior. De esta forma, solo 5 de los 81 extranjeros presentados
en dicha ocasion contaban solamente con un Certificado de Escolaridad, que no
acredita titulacion alguna, sino simplemente el hecho de que algun dia estuvieron
escolarizados.
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oferta serian personas de un nivel cultural sensiblemente inferior, ello
podria tener un efecto disuasorio entre los espafoles dispuestos a
alistarse e incluso plantear problemas de convivencia en algunas
unidades. Y bien, no es que pensemos que la presencia de extranjeros
no pueda generar este tipo de discriminacion entre compaiieros, lo que
no es en absoluto cierto es que ingresen con un nivel cultural inferior.

Con respecto a la procedencia de estos nuevos militares
profesionales, para ver en cierto modo la incidencia que la oferta
laboral de la institucion militar estd teniendo entre los emigrantes que
viven en Espafia, vemos que aunque el Reglamento 1244/02 establece
que puedan presentarse ciudadanos procedentes de hasta 19
nacionalidades distintas, la oferta s6lo ha interesado a jovenes de unos
7 paises y solo de dos de ellos se puede decir que la presentacion de
solicitudes ha sido significativa, ecuatorianos y colombianos. En tercer
lugar podemos situar, aunque a bastante distancia, a los procedentes de
Peru. Con respecto a los solicitantes nacidos en el unico pais no
americano del que pueden proceder los solicitantes extranjeros,
Guinea Ecuatorial, su presencia es bastante poco significativa. Por
ejemplo, en las seis convocatorias a extranjeros celebradas en el afio
2003 se presentaron un total de 49 guineanos, de los cuales 33 fueron
clasificados como aptos para comenzar la formacioén continua en el
Ejército de Tierra. Destaca también el hecho de que paises que
inicialmente se pens6 que podrian aportar un importante contingente
de personal militar a las FAS espafiolas, como Argentina y Uruguay,
apenas tienen representacion actualmente en las mismas. Asi,
procedentes de Argentina s6lo han ingresado 9 soldados en todo 2003;
y 4 de Uruguay.

Es importante sefialar que la procedencia de los inmigrantes que han
ingresado en las FAS espafiolas en los anos 2002 y 2003 no es muy
diversa”, ya que se ha apuntado que podria resultar mas dificil la
adaptacion a las FAS de estos grupos de personas si su procedencia era
muy variada. De todas formas, la experiencia de otros paises que
integran ciudadanos de diversas nacionalidades en sus respectivos

3 A falta de los datos del 10° ciclo de 2003, el 49% del total de los ciudadanos no
espafioles ingresados en las FAS eran de Ecuador y algo mas del 30% de Colombia.
FUENTE: Subdireccion de Ensefianza. Mando de Adiestramiento y Doctrina del Ejército
de Tierra. Ministerio de Defensa.
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ejércitos profesionales no indica que la diversidad cultural pueda
incidir en mayores problemas de adaptacion. El ejemplo mas evidente
es el britanico, un modelo multicultural en el que se contemplan
determinados aspectos, como la indumentaria o la atencion espiritual,
para que las minorias que integran las FAS no se sientan discriminadas
(Jordén, 2002: 10 y ss.).

Cuarto Bloque
Posibles Consecuencias

En principio, cabe interpretar la posibilidad de ingresar en las FAS
espafolas para los ciudadanos latinoamericanos como un factor
positivo desde el punto de vista del inmigrante, ya que les concede un
empleo y unos ingresos econdmicos aceptables, aunque dificilmente
suficientes para el mantenimiento de una familia; se concede un status
regular a su residencia en Espafia, ademas de que hipotéticamente
puede favorecer su recolocacion en el mercado laboral civil y
contribuir a su formacion profesional.

No obstante se plantean algunas incognitas. Comencemos, por
ejemplo, con las relativas a su incorporacion al mercado laboral una
vez finalizan los contratos, incognitas compartidas, en este caso, con
los soldados y marineros nacionales cuyas condiciones de
reincorporacion al mercado laboral tratan de mejorarse pero que atn
plantean multitud de dificultades. Otra cuestiéon que hace que nos
cuestionemos las bondades para el inmigrante de su ingreso en las FAS
es la capacidad de adaptacion de este grupo socio profesional a un
modelo multicultural, aunque, como hemos venido apuntando, el
hecho de que el ingreso se haya limitado a ciudadanos
latinoamericanos y de que su procedencia hasta la fecha se reduzca
mayoritariamente a dos paises, son factores que serviran de ayuda a la
acomodacion cultural de los nuevos militares.

Quizas el elemento que mas llama nuestra atencion del proyecto que
esta llevando a cabo Defensa para tratar de salvar sus escasos indices
de aspirantes a la clase de Tropa y Marineria profesional, sea el hecho
de que el servicio en las FAS para estos ciudadanos de diferentes
nacionalidades no sirva para incrementar sus posibilidades de acceso a
la nacionalidad espanola. De hecho, en los primeros momentos en que
la prensa se hizo eco del proyecto de Defensa las declaraciones de los
responsables de reclutamiento y del propio Ministro Federico Trillo

164



Beatriz Frieyro de Lara. Latinoameérica, Fuente de Recursos Humanos
para las Fuerzas Armadas Espafiolas

apuntaban a que a través del trabajo en los ejércitos se facilitaria el
acceso de los inmigrantes a la doble nacionalidad, lo que hizo pensar
que éste habria de ser el principal incentivo para que los inmigrantes se
hicieran soldados. En concreto se preveia la posibilidad de que un
informe favorable del ejército tuviese caracter vinculante para lograr la
nacionalidad espafiola y que, una vez alcanzada ésta, se reconociera el
tiempo de servicios prestados'®. Que la disposicién que finalmente
regula el ingreso de extranjeros en los ejércitos espafioles no recoja
ninguna medida de este tipo supuso, desde luego, un cambio
importante, perdiendo para los interesados el principal atractivo.

Con respecto a las consecuencias para las FAS, lo indudable de la
cuestion es que el ingreso de extranjeros les permite disponer de un
potencial humano con el que en otro caso no podrian contar, aunque
dadas las limitaciones del cupo no se trata de una solucidn definitiva a
los problemas del reclutamiento. Ademas, como hemos visto, los datos
sobre formacion de los inmigrantes incorporados en 2002 y 2003 a los
ejércitos espanoles no son malos, una realidad que contrasta con laidea
generalizada de que la mano de obra inmigrante no es cualificada. Asi
pues, la cuestion mds preocupante en cuanto a las consecuencias que
para las FAS espafiolas pueda tener el ingreso de soldados extranjeros
hace referencia a la falta evidente entre este colectivo de identidad
nacional y patriotismo, valores institucionales que ocupan un lugar
destacado entre las motivaciones para el ingreso de los soldados
espainoles. Pero en nuestra opinion, conforme las FAS van adquiriendo
mas valores profesionales en detrimento de los vocacionales, y éste es
un proceso que ya se detecta en Espafa, elementos como la
identificacion nacional o el patriotismo, que necesariamente no se
encuentran en un colectivo que, evidentemente carece de la identidad
nacional espafiola e incluso de los derechos que conlleva la ciudadania,
iran perdiendo importancia. Ellos habran de ser sustituidos por otros
factores como la identificacion con la institucién y mas concretamente
con la unidad en la que se sirve. En esta misma linea podemos situar
otro de los elementos de los que se hablé cuando aun se estaba

4 Actualmente la concesion de la nacionalidad espafola, regulada por el Cadigo Civil,
corresponde al Ministerio de Justicia. Para obtenerla por razones de residencia se
requieren diez afios de permanencia en Espafia, aunque puede reducirse a dos para los
ciudadanos iberoamericanos.
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perfilando este proyecto. A saber, que la integracion de extranjeros en
las FAS espafiolas podria incidir negativamente en la valoracion social
de las mismas, es decir, en el prestigio que para los espafioles tienen, o
tenian, sus ejércitos.

En nuestro opinion cabe pensar que la identificacion de la sociedad
con el ejército profesional no habria de ser mayor por el hecho de que
todos los miembros de éste sean nacionales. La identificacién mas bien
habria de producirse, creemos, con la operatividad; por lo que mucho
mas dafio a la valoracion social de las FAS espafiolas habrian
provocado medidas como lareduccion tan dréstica de las exigencias de
ingreso que se ha venido produciendo en los ltimos tres afios, que la
inclusion de extranjeros en sus filas. En definitiva, creemos que la
seleccion del personal militar deberia hacerse por razones de
operatividad y eficacia, lo cual estamos en condiciones de afirmar que,
al menos en el caso de los nacionales que ingresaron entre 1999 y 2003,
no se ha cumplido en absoluto.

Pero auin es pronto para evaluar de manera mas exacta si la presencia
de ciudadanos de otras naciones genera tensiones entre los militares
nacidos en Espaiia, o si el desarrollo de la profesion militar satisface las
aspiraciones de este grupo de inmigrantes, aunque hasta el momento
las opiniones que hemos podido contrastar, tanto entre mandos
nacionales, de cuya adaptacion a un modelo de liderazgo que imponga
mas responsabilidad y menos disciplina depende en gran medida el
éxito de la reforma, como entre soldados y marineros extranjeros, hace
pensar que la experiencia para ambos grupos sociales esta siendo
bastante positiva.

Aunque lo indudable del caso es que la busqueda de una verdadera
integracion de los inmigrantes que residen en Espafa estd muy lejos de
este tipo de proyectos. Y, aunque a nadie escape los severos problemas
por los que pasa en la actualidad la captacion en los ejércitos espafioles,
no consideramos justificadas muchas de las medidas que se estan
llevando a cabo con los posibles aspirantes extranjeros. Es decir, no
solo consideramos utilitarista el planteamiento de Defensa de que el
personal extranjero no se hace digno de la nacionalidad espafiola
siquiera prestando su vida al servicio de la defensa de dicha Nacion,
sino que, siendo como parece hasta la fecha, positiva la experiencia
para las FAS espafiolas, no entendemos las muchas limitaciones a que
se somete a este personal.

166



Beatriz Frieyro de Lara. Latinoamérica, Fuente de Recursos Humanos
para las Fuerzas Armadas Espafiolas

De esta forma somos de la opinién de que, una vez que la
integracion de extranjeros en las FAS espafiolas ha cumplido un afio y
que la experiencia parece satisfacer a los responsables del
reclutamiento, habria que empezar a dejar de lado determinados
prejuicios iniciales y atender a varias cuestiones.

En primer lugar consideramos que las FAS no deberian establecer
diferentes categorias de soldados. En definitiva, no puede un pais que
defiende los derechos humanos permitir situaciones de discriminacién
racial tan evidentes que sean diferentes los derechos de los soldados y
marineros profesionales nacionales de los venidos de otros paises, con
menos garantias sociales y laborales en su profesion. Se pueden poner
pruebas de acceso diferenciales, de manera que el inmigrante
demuestre tener unos determinados conocimientos de cultura
espaiola, pero no discriminar por razén de origen.

En segundo lugar, consideramos que no deberia Defensa mermar
sus posibilidades de ascenso y que de una vez por todas habrian de
tomar en serio la urgente necesidad que tienen los ejércitos espafioles
de mejorar el nivel cualitativo de su personal. Es decir, abogamos por
un sistema en el que la contratacion de personal se haga bajo términos
de competencia y eficacia. De esta forma podriamos recurrir a las
multiples declaraciones que tanto el Ministro de Defensa como el
Presidente del Gobierno no se cansaban de hacer a comienzos del
proceso de profesionalizacion acerca de la necesidad de dotar a las
FAS de personal altamente preparado, de lo que se ha pasado en el
transcurso de cinco afios a la contratacion de solicitantes nacionales
que ni siquiera superaron en su momento la escolarizacion obligatoria.

En definitiva, creemos que, contrariamente a lo que aqui se esta
haciendo, los paises de acogida tienen la obligacion moral de regular
medidas de convivencia en igualdad de condiciones, buscando la
integracion de los emigrantes en estas sociedades con los plenos
derechos, obligaciones y libertades. Por ello en ultima instancia
consideramos que la apertura al ejército a personas de otras
nacionalidades deberia implicar que se pudieran acoger ademas a las
convocatorias al sistema laboral publico, a la participacion politica, al
derecho a elegir y ser elegido.

Por tanto, nuestra propuesta iria encaminada a la contratacion de
extranjeros en las FAS, en un cupo que fuera aumentandose de forma
progresiva cada afo, independientemente de su nacionalidad, lo cual
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no excluye que hayan de ser buenos conocedores de la lengua y cultura
espafolas. Organizando un sistema en el que verdaderamente se
primara la capacitacion profesional sobre la nacionalidad, ya que, bajo
nuestra perspectiva, la profesion de soldado requiere de la
especializacion y en este contexto nos parece que debieran primarse las
razones de la profesionalidad sobre las del patriotismo. Convencidos
como estamos de que la profesion militar estd cambiando y aunque
ejército y guerra formen un binomio inseparable, los acontecimientos
internacionales mas recientes nos ensefian que Europa se encamina
hacia una situacion en la que la dependencia militar de EEUU va a ser
cada vez mayor (nunca Europa va a tener capacidad presupuestaria
para equipararse militarmente a la potencia norteamericana, ni,
presumiblemente, la necesidad de hacerlo). Creemos que Europa,
Espaiia en este caso, ha de concentrarse en la consecucion de ejércitos
reducidos pero eficaces, en los que su personal de tropa sea capaz de
asimilar las exigencias de un mundo distinto, globalizado, y en los que
las mas de las veces les va a tocar desarrollar tareas de gestion de crisis
y ayuda en conflicto, si nada lo remedia en un mundo en el que EEUU
tirara las bombas y los europeos gestionaran la reconstruccion de los
paises que su aliado militar devaste.
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