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Resumen: Este articulo tiene como objetivo el analisis de la creacion del instituto de Uniemp,
creado en 1992. Se trata de una instituciéon de vanguardia que tiene como objetivo promover y
supervisar sociedades entre la universidad y las compaiiias que buscan, en esta contribucion,
fuentes para mejorar la competitividad. Para enriquecer esta discusion, también es objeto de
este texto una breve reflexion sobre algunos de las especificidades de la estructura académicay
la empresa brasilefia y los desafios en la consolidacion de sociedades de este tipo en el pais.
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Abstract: The main objective of this article is the analysis of the creation of the Uniemp
Institute, created in 1992. An institution of vanguard which promotes and supervises
partnerships between University and companies that search, in this collaboration, sources to
improve the competitiveness. In order to enrich this discussion, also one brief reflection is
object of this article, a reflection about several characteristics of the academic structure and
of the Brazilian enterprise, and about the challenges in the consolidation of this sort of
partnerships in the country.
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Introducao

competitiva no ambito internacional —sem descuidar da
integracdo das economias regionais— e a superacdo do
subdesenvolvimento apresentam-se como dois grandes desafios para
os paises de industrializagdo tardia. Uma das condi¢des necessarias
para a consecucao destes objetivos ¢ o estimulo a geragdo de
inovacoes, os motores do crescimento econdmico. Trata-se de um

Frente as condi¢des do capitalismo contemporaneo, a inser¢ao
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processo complexo, que requer a mobilizacao de diversos setores da
sociedade em diferentes sentidos.

A criacdo de lagos entre universidades e empresas ¢ uma das formas
possiveis de estimulo & promoc¢do do progresso técnico. Essa
alternativa tem se mostrado, em muitos paises, uma op¢ao bastante
interessante. No Brasil, experiéncias desse tipo ainda sdo bastante

recentes e apresentam uma série de deficiéncias.

Este artigo tem como objetivo central a andlise de uma dessas
iniciativas: o Instituto Uniemp, criado em 1992. Trata-se de uma
institui¢dao de vanguarda que visa promover € monitorar parcerias entre
universidades e empresas que buscam, nessa colaboracdo, fontes de
ampliacdo da competitividade. A fim de enriquecer esta discussao,
também ¢ objeto deste artigo uma breve reflexdo sobre algumas das
especificidades da estrutura académica e empresarial brasileira e sobre
os desafios a consolidagdo de parcerias desse tipo no pais.

A metodologia empregada na elaboragdo do estudo de caso
envolveu diversos esfor¢cos. Em primeiro lugar, foi realizada uma
revisdo bibliografica da literatura que trata das questdes mais gerais
acerca das relagdes universidade-empresa no Brasil. Feito isso, foi
feita a revisdo da literatura que trata do Uniemp, complementada por
pesquisas no site do Instituto na Internet.' Em seguida, organizou-se
um exaustivo roteiro de entrevista com questdes estruturadas e
semi-estruturadas, de natureza qualitativa e quantitativa, que serviu de
base para uma entrevista com o Diretor Executivo do Uniemp, Prof.
Dr. César Ciacco Finalmente, procedeu-se a uma leitura cuidadosa de
todos os boletins informativos do Uniemp, desde a data de sua criagao.
E util ressaltar a importancia desses boletins, ja que estes constituem a
principal base de dados disponivel sobre a atuagao do Instituto. A partir
das informagdes coletadas junto a essas diversas fontes, foi possivel
fazer consideracdes acerca do historico do Uniemp, sua estrutura e
forma de organizacgao, principais projetos desenvolvidos (agrupados
por area e pelo tipo de produto ou servigo oferecido pelo Instituto),
principais contribui¢des e principais dificuldades.

' O site oficial do Instituto Uniemp é www.uniemp.org.br.
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O presente artigo esta dividido em quatro partes principais. Na
primeira, sdo feitas algumas consideragdes mais gerais acerca das
condi¢cdes atuais da ciéncia e da tecnologia no Brasil, bem como da
problematica das relagdes universidade-empresa. Na segunda,
discute-se alguns dos principais obstaculos ao surgimento de relagoes
sistematicas e espontaneas entre universidades e empresas. A terceira
parte dedica-se a apresentacdo dos resultados da analise do Uniemp,
relativos a descricao da instituicdo, formas de atuacdo, projetos,
principais contribui¢des e dificuldades. Finalmente, na tltima parte,
sao feitas algumas consideragdes finais acerca do estudo.

Algumas observacdes gerais do quadro brasileiro

Durante as décadas de oitenta e noventa do século XX, o setor publico
no Brasil entrou em colapso, em meio a profundas crises economicas e
reformas mal-planejadas. Em conseqiiéncia disso, tornaram-se
escassos 0s recursos para o financiamento das universidades e
instituigdes publicas de pesquisa, condi¢do agravada pelo desmonte da
maquina estatal.

Em meio a este quadro dramatico, as pressdes pelo aumento da
competitividade industrial, o crescimento da demanda por inovagdes e
a reducdo dos recursos do governo destinados as universidades e
instituigdes de pesquisa contribuiram para o estreitamento dos lagos
entre empresas privadas e universidades publicas no Brasil.

Nao por acaso, o estudo das relagdes entre esses agentes também
ganhou importancia. E atil notar que no Brasil, nos tltimos vintes anos,
a ciéncia tem avancado a um ritmo mais elevado do que a
competitividade e produtividade das empresas (Brito Cruz, 1999). Isso
pode indicar que talvez parte do problema nao esteja na geragdo de
inovacdes, mas em sua difusdo, ou seja, na aplicagdo dessas inovagdes
no processo produtivo, o que poderia ser estimulado através da
constitui¢do de parceiras entre as universidades e as empresas.

A maior intensidade da integragdo entre universidades e empresas
comegou, durante o periodo em questdo, a modificar a logica e a
dinamica da pesquisa académica, no que diz respeito a sua forma e a
seus objetivos. Isso resultou em um extenso debate acerca do papel das
universidades, iniciado nos anos oitenta € que se arrasta até hoje.

Uma andlise do potencial dos agentes ligados ao processo de
inovagado no Brasil aponta para uma série de deficiéncias.
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Em primeiro lugar, deve-se assinalar a existéncia de algumas
poucas universidades e instituicoes de pesquisa de ponta e de um
grande niumero de outras instituicdes que ndo retinem condigdes para
promover pesquisa cientifica e tecnoldgica, seja por caréncia de
recursos ou deficiéncia de capital humano (Velho, 1996).

No tocante as empresas, verifica-se um esfor¢o muito pequeno no
sentido de buscar inovagdes para obter uma posi¢do diferenciada nos
mercados em que atuam. Parte da explicagdo para este baixo grau de
importancia atribuida pelas empresas nacionais as atividades
inovativas, deve-se ao fato de que, preponderantemente, sao
transnacionais as empresas que atuam em setores de alta tecnologia.
Para estas, os recursos e esfor¢os devotados as atividades de pesquisa e
desenvolvimento concentram-se nos paises de origem. Ademais, ¢
digno de nota que as empresas brasileiras cooperam muito pouco entre
si (Velho, 1996).

O governo, por sua vez, destina um volume de recursos
relativamente pequeno para pesquisa e desenvolvimento, em
comparacio aos paises mais desenvolvidos.” Além disso, o governo
peca, também, ao ndo promover uma intera¢do mais ampla entre os
agentes econdmicos, ou seja, por ndo atuar como um organizador
social. Dessa forma, tem-se um sistema fragmentado, composto por
institui¢cdes com sérias caréncias.

Embora nao se possa desprezar os resultados recentes de algumas
politicas de captacdo de recursos destinadas ao fomento de atividades
de ciéncia e tecnologia, dentre as quais destaca-se a criagao dos fundos
setoriais, o financiamento das atividades inovativas ¢ um dos aspectos
centrais para o sucesso das politicas de C&T e nao se pode negar que o
volume de recursos ainda ¢ muito limitado para as necessidades de
desenvolvimento do Brasil.

Os mecanismos de financiamento a pesquisa cientifica e
tecnologica no Brasil apresentam, também, sérias deficiéncias. O
crédito € muito caro e os instrumentos sao pouco diversificados, o que
inibe as atividades de pesquisa e desenvolvimento de produtos. Apesar
disso, algumas instituicdes como Fapesp, Finep e BNDES de fato

2 Segundo dados do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, os gastos com pesquisa e
desenvolvimento no Brasil representaram cerca de 0,22% do PIB em 2002.
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cumprem um importante papel ao oferecerem estimulos as atividades
de pesquisa.

O investimento publico em ciéncia e tecnologia apresenta
importantes efeitos positivos, formando um mecanismo que forma um
ciclo virtuoso em torno dessa forma particular de financiamento. Em
primeiro lugar, os gastos de natureza publica nessa area, ao se
completarem nas empresas inovadoras, podem fornecer estimulos a
geracao de empregos e, posteriormente, a ampliagdo da arrecadagao
tributaria. Em segundo lugar, as empresas inovadoras, por sua vez,
podem passar a suprir o mercado com produtos similares e mais
baratos que os importados e, algumas vezes, podem até passar a
exportar esses produtos. Assim, o investimento publico em C&T ¢ de
grande importancia para a economia, em varios sentidos.

Também € importante atentar para a existéncia de externalidades
ligadas a ciéncia e a tecnologia (como, por exemplo, externalidades de
difusdo) e para o fato da tecnologia poder ser encarada como um bem
publico. Esses fatores apenas tornam mais importante a atuacdo do
governo nessa area, atraveés de politicas publicas.

Existem, ainda, algumas outras questdes que dificultam a tarefa do
Estado de coordenar uma politica de ciéncia e tecnologia mais solida.
Dentre estas, merecem destaque as disparidades regionais
(concentracao das atividades de pesquisa em S3o Paulo) e a baixa
remunerac¢ao dos pesquisadores (Velho, 1996).

Assim, apesar de apresentar alguns pontos positivos, 0 panorama
cientifico e tecnolégico no Brasil ainda apresenta algumas sérias
deficiéncias e, sendo um dos aspectos centrais para a consecu¢ao do
objetivo do desenvolvimento econdmico, exige uma maior atengao por
parte do governo e da sociedade.

Obstaculos as parcerias

Os principais problemas que impedem a consolidacdo de parcerias
entre universidades e empresas estdo, essencialmente, ligados as
notaveis diferencas entre esses dois agentes, sobretudo no que diz
respeito aos seus objetivos, motivagdes e formas de organizagdo do
trabalho, o que acaba por gerar conflitos de interesses (Brito Cruz,
1999).

Em termos de objetivos da pesquisa, as empresas buscam solugdes
para problemas praticos, de aplicagdo imediata, ¢ a geracdo de
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inovacdes que gerem retornos. De outro lado, as universidades buscam
aprimorar teorias sendo que, em muitos casos, as pesquisas realizadas
por elas ndo produzem aplicagdes praticas imediatas (Brito Cruz,
1999).

Além disso, pesquisadores académicos e pesquisadores de
empresas tém publicos distintos. A audiéncia dos pesquisadores nas
universidades ¢ constituida por seus colegas, alunos e pela comunidade
cientifica em geral Nas empresas, por outro lado, a audiéncia ¢ formada
por empresarios e, indiretamente, por consumidores.

A motivagao do pesquisador na universidade € o reconhecimento de
seus pares e a publicacdo de sua produ¢do académica. De outra parte,
para o cientista envolvido com a pesquisa nas empresas, aumentos
salariais e promogdes sdo as principais motivacoes.

Outra diferenca entre a pesquisa académica e a pesquisa
empresarial diz respeito a estrutura de autoridade: enquanto nas
universidades essa estrutura ¢ mais flexivel, nas empresas deve ser
respeitada a hierarquia (Velho, 1996).

Um problema freqiiente relacionado a essas divergéncias ¢ o fato
das equipes das universidades estarem mais preocupadas com a
geracdo de conhecimentos e terem menor compromisso com o
cumprimento dos cronogramas de execu¢ao do projeto. As empresas,
por outro lado, tém uma vital preocupacao com o tempo, que pode ser o
fator chave para o sucesso do projeto. Por outro lado, as empresas nao
devem se preocupar apenas com a possibilidade de lucro, mas com a
oportunidade de aprendizado propiciada por essa parceria que, em
esséncia, representa um maior potencial de lucros futuros (ja que
empresas que incentivam a capacitagao da mao-de-obra constroem
vantagens que incentivam o surgimento das inovagdes) (Dosi, 1988).

Um outro obstaculo que se coloca as parcerias entre universidades e
empresas sdo as diferentes motivagdes para buscar essa integracao.
Para as universidades, essa parceria se mostra como uma nova fonte de
recursos e permite a aplicagdo pratica de conhecimentos tedricos. De
outra parte, para as empresas, representa uma alternativa relativamente
barata e mais segura para a geracao de inovagdes €, como conseqiiéncia
disso, para ganhos de competitividade (Velho, 1996).

Outro problema resulta do desconhecimento por parte das
universidades e empresas da existéncia de agéncias promotoras de
cooperacao. Neste sentido, como as relagdes universidade-empresa no
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Brasil sdo muito recentes, ndo existem, ainda, modelos consolidados
de cooperagdo e contratos. Com isso, algumas questdes importantes
como ado sigilo da pesquisa e da apropriabilidade dos resultados ficam
em aberto.

Outro problema que se coloca ¢ de natureza estrutural. O Brasil
sofre de uma certa caréncia de profissionais qualificados alocados em
atividades de pesquisa e desenvolvimento. Neste sentido, existe hoje
no Brasil uma parcela muito pequena da forga de trabalho (cerca de
0,11%) envolvida em atividades de pesquisa. Ao mesmo tempo, a
maior parte dos cientistas brasileiros (73%) trabalha para
universidades, e ndo para empresas (Brito Cruz, 1999).

Finalmente, alguns dos obstaculos que se colocam a formacao de
parcerias entre universidades e empresas dizem respeito a concepgoes
divergentes sobre o papel da universidade. Uma critica comum as
relacdes universidade-empresa € a de que o aumento da demanda por
tempo dos pesquisadores poderia reduzir o volume de suas producdes
académicas ou a qualidade do ensino por eles oferecidos. Os
defensores da integragdo, por outro lado, dizem que o fato de poderem
trabalhar em novas linhas de pesquisa na verdade contribuem para um
aumento do volume da producao académica, em termos quantitativos e
qualitativos, e para uma melhora da qualidade do ensino, j& que passam
a ter uma visao mais pragmatica da ciéncia (Velho, 1996). Uma outra
critica feita as parcerias entre universidades e empresas diz respeito a
possiveis assimetrias salariais que poderiam resultar da pesquisa
privada realizada por alguns profissionais (enquanto alguns
pesquisadores poderiam contar com uma maior renda em virtude da
pesquisa realizada em parceria com empresas, outros, que nio se
envolvessem nesse tipo de atividade, seriam prejudicados). Talvez o
mais grave de todos os riscos relativos a integragao entre universidades
e empresas, no entanto, € a eventual comercializagdo do conhecimento
académico e da pesquisa (Velho, 1996). Isso representaria o
desvirtuamento da prépria esséncia da universidade.

Apesar de complexos, muitos dos problemas acima mencionados
podem ser solucionados através da criagdo de um aparato institucional
e legal, que dé respaldo as relagdes universidade-empresa, sem
comprometer outros aspectos das politicas de promogao de ciéncia e
tecnologia.
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Nesses sentido, segundo Brito Cruz (1999), existem dois grandes
mitos acerca das relagdes entre universidades e empresas que devem
ser discutidos. O primeiro deles remete a idéia de que o
estabelecimento de parcerias entre universidades e empresas viria a
sanar todas as deficiéncias tecnologicas da empresa. Segundo este
autor, o objetivo de parcerias desse tipo ndo ¢ solucionar todos os
problemas da empresa relacionados a P&D, mas sim criar condi¢des
para que a geracao ¢ introducao de inovacdes ocorra de maneira mais
eficiente.

O segundo mito diz respeito as relagdes universidade-empresa
como uma nova fonte de recursos para as universidades. Essa pratica
nao ¢ objetivo dessas parcerias. Pelo contrario, deve ser rigorosamente
combatida, a fim de que se evite a comercializagdo do ensino e do
aprendizado nas universidades.

Portanto, segundo Brito Cruz (1999), o ideal ndo ¢ unir as duas
institui¢des em torno de um s6 objetivo, ou coisa parecida. Nao se deve
perder de vista os objetivos individuais de cada instituicdo: a
acumulagdo de capital por parte das empresas e a formagado de pessoal
capacitado por parte das universidades. A idéia ¢ que, se cada uma das
institui¢des cumprir seu papel da maneira mais eficiente possivel, o
resultado da integragdo entre elas serd, também, o melhor possivel.

O grande desafio que se coloca, portanto, ¢ a criacdio de um
ambiente que estimule as empresas ao investimento no conhecimento
técnico para aumentar sua capacidade inovativa e, em tltima instancia,
sua capacidade de acumulacdo de capital, assim criando condi¢des
favoraveis para o desenvolvimento técnico-cientifico. Nesse sentido, &
de grande importancia a criagdo de instituigdes que promovam O
estreitamento das relagdes entre universidades e empresas, quando
estas ndo ocorrem de forma espontanea. O Uniemp propde-se a ser uma
dessas institui¢des. Passemos, pois, ao estudo desse Instituto.

O Uniemp
Historico, Objetivos e Estrutura

O Instituto Uniemp ¢ um 6rgao que surgiu com o intuito de promover
parcerias entre empresas privadas e instituigdes de pesquisa a fim de
propiciar as condi¢des necessdrias para a geracdo de progresso
cientifico e tecnoldgico no ambito nacional.
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O Uniemp tomou forma a partir de conversas informais entre um
pequeno grupo de académicos e empresarios no inicio dos anos
noventa. Essas discussdes foram ganhando corpo e logo se
transformaram em um férum de discussao permanente da problematica
relagdo entre universidades e empresas no Brasil.’ Criado por Edson
Vaz Musa e Carlos Vogt, o Instituto passou a tomar forma a partir de
margo de 1991, tendo sido oficializado em fevereiro de 1992. Surgiu,
portanto, no contexto do Plano Plurianual de 1991-1995,* que tinha
como uma de suas diretrizes a busca por exceléncia cientifica e
competitividade tecnologica, consideradas pré-condi¢des para a
inser¢ao do Pais no contexto competitivo internacional (Almeida,
1998).

No momento da criagdo do Instituto Uniemp, havia uma séria
preocupacao de seus membros com a situagdo competitiva e
tecnoldgica das empresas nacionais, considerada muito defasada em
relagdo as empresas internacionais tomadas entdo como referéncia.
Também havia uma preocupag@o com o crescente movimento de “fuga
de cérebros” do pais para o exterior (Almeida, 1998). Assim, a criagao
do Instituto Uniemp e seu desenvolvimento refletem a crescente
importancia do debate acerca das relagdes entre universidades e
empresas no Brasil, cujo surgimento se deu tardiamente, em
comparac¢ao com paises em igual estdgio de desenvolvimento.

Ao longo de seus primeiros anos de operacao, o Instituto contava
com uma contribui¢do financeira relativamente pequena de algumas
empresas mantenedoras para a realizagao de suas atividades. A medida
que o Uniemp foi conquistando sua autonomia financeira, o valor dessa
taxa de contribui¢do foi sendo reduzido. A partir de 1998, o Instituto
contava exclusivamente com a receita advinda de uma participagao
sobre o retorno dos projetos dos quais participa, inclusive receitas
advindas de patentes desenvolvidas através dos projetos dos quais o
Uniemp participa.

3 Conforme disponivel no site oficial do Uniemp.

40 Plano, como vérios outros, fracassou como reflexo dos problemas ligados ao governo
Collor, comprometendo o sucesso de boa parte das iniciativas nacionais ligadas ao
desenvolvimento técnico-cientifico iniciadas nesse contexto.
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Aos poucos, o Uniemp foi ganhando forca e passou a desenvolver
projetos mais expressivos tendo firmado inimeras parcerias, com
instituicdes de pesquisa, universidades, empresas, 6rgaos ligados ao
setor publico e com instituigdes do terceiro setor. Essas parcerias
incluem até mesmo algumas institui¢des internacionais. Sobretudo nos
ultimos anos, o Instituto Uniemp foi ganhando maior projecao e,
atualmente, representa a mais conhecida experiéncia nacional no que
se refere a facilitacao das relagdes universidade-empresa.

E importante resgatar, nesse momento, os principais objetivos do
Instituto no momento de sua criagao. Em linhas gerais, os objetivos do
Instituto, conforme enumera Almeida (1998) sao:

1. Promover o relacionamento sistemdatico entre empresas,
universidades e instituigdes de pesquisa;

2. Aproximar as culturas universitaria e empresarial, favorecendo o
desenvolvimento de solug¢des conjuntas para problemas
tecnologicos;

3. Manter e disseminar, de forma permanente e atualizada,
informagdes de competéncias em P&D das universidades e
Institutos de pesquisa e de necessidades tecnoldgicas das
empresas;

4. Estimular o ensino e a pesquisa na area de gestdo empresarial com
vistas a formagdo de uma nova mentalidade gerencial no pais;

5. Atuar como interface em assuntos de carater administrativo nas
relagdes universidade —empresas— Governo € organismos
internacionais;

6. Promover e supervisionar a participacao conjunta de empresas e
universidades em missdes de atualizacdo tecnoldgica no pais e
no exterior;

7. Apoiar a constituicdo de centros tecnoldgicos autdonomos nas
universidades;

8. Fomentar a criagdo e consolidacdo de parques e polos
tecnologicos;

9. Orientar empresas, universidades e Institutos de pesquisa quanto
a disponibilidade de recursos financeiros para P&D em agéncias
e 6rgaos de fomento;
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10. Estimular o ensino e a pesquisa em todos os niveis tecnologicos
de interesse do pais;

11. Apoiar as universidades em seu processo de atualizagao e
adequacdo do ensino de graduacao as necessidades do pais;

12. Fomentar a capacitagdo de recursos humanos, em todos os
niveis, incluindo programas de extensdo para reciclagem de
profissionais da industria.

Estes doze objetivos podem ser sistematizados em quatro linhas
principais de atuacdo. Em primeiro lugar, destaca-se o papel do
Instituto na promocao do estreitamento das relagdes entre
universidades e empresas com o objetivo de reunir esfor¢cos na
consecucao das atividades de pesquisa e desenvolvimento. Em
segundo lugar, pretende-se que o Instituto possa colaborar na
orientacdo das universidades e empresas para a obtengao de linhas de
financiamento voltadas para as atividades de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico. Em terceiro lugar, objetiva-se que o Instituto
possa auxiliar no desenvolvimento de ac¢des para a capacitagdo dos
recursos humanos através de atividades de pesquisa e ensino em seus
diversos niveis. Finalmente, aponta-se para o papel do Instituto no
apoio a constituicdo de centros tecnoldgicos nas universidades e a
consolida¢do de parques e pdlos tecnologicos.

Ja apresentados o historico do Uniemp e seus objetivos, € tutil
explicitar sua estrutura, que talvez seja um dos aspectos mais
interessantes do Instituto. Para facilitar a compreensdo da estrutura do
Uniemp, pode-se recorrer ao organograma apresentado na figura 1,
mais abaixo.

O Uniemp conta com um Conselho Deliberativo permanente
formado por dezesseis membros, sendo oito empresarios e oito
representantes de instituicdes académicas’. Dentro do Conselho, ha um
Presidente, um Vice-Presidente e um Diretor-Secretario. Ao Conselho
Deliberativo cabe discutir as questdes pertinentes as atividades do

Os oito representantes da academia sdo os reitores da UNICAMP, UNESP, USP e
UFSCar, odiretor do ITA, o superintendente da CERTI/UFSC (Centro de Referéncia em
Tecnologias Inovadoras) e mais dois académicos de projecao eleitos pelo conselho.
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Uniemp entre as quais, por exemplo, quais parcerias firmar, ou de quais
projetos participar.

Figura 1.
Organograma do Uniemp

CONSELHO DELIBERATIVO

DIRETOR EXECUTIVO

3 DIRETORES

COMITE CONSULTIVO
DE DESENVOLVIMENTO
CIENTIFICO E

ASSESSORIA
JURIDICA

TECNOLOGICO

NUCLEOS TEMATICOS
CENTRO LATINO AGEu(ilA DE
PROJETOS AMERICANO DE GESTAO GESTAO DE
ADMINISTRAGAO (NOVOS ESTUDOS DA PUBLICA INOVAGAO TECNgkOG'A
NUCLEOS) ECONGMIA DAS FARMACEUTICA INFORMAGAO

TELECOMUNICAGOES

Fonte: elaboragéo prépria.

Subordinado ao Conselho Deliberativo, ha a Diretoria Executiva,
composta pelo Diretor Executivo e por mais trés outros diretores. A
Diretoria Executiva ¢ a principal divisdo na estrutura operacional do
Uniemp e tem suas atribui¢des definidas no estatuto do Instituto
Uniemp.

Subordinada a Diretoria Executiva do Uniemp, hd a Assessoria
Juridica ¢ o Comité Consultivo de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico.

A Assessoria Juridica é encarregada de tratar dos assuntos de
natureza legal do Instituto.
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O Comité Consultivo de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico tem por fungdo assessorar o Instituto em suas decisdes de
carater mais técnico, relacionadas aos projetos desenvolvidos pelo
Uniemp. O Comité ¢ formado por dezesseis membros, todos indicados
pelo Conselho Deliberativo. Portanto, a participacdo dos setores
privados e académicos dentro do Instituto se da tanto através desse
Comité como por meio do Conselho Deliberativo.’

Também subordinada a Diretoria Executiva esta a area
administrativa do Uniemp, encarregada das atividades contdbeis e
gerenciais do Instituto.

Por fim, subordinados a Diretoria Executiva, encontram-se o0s
Nucleos Tematicos, que atuam diretamente em areas envolvendo uma
massa critica de projetos e de profissionais, definidas como
estratégicas pela Diretoria Executiva do Uniemp. Os nucleos sdo,
dessa forma, criados a medida que a Diretoria julga necessario e estao
ligados aos projetos mais importantes do Instituto.

Atualmente, sdo quatro os Nucleos Tematicos: o Nucleo de
Tecnologia da Informag¢do, o Nucleo de Telecomunicagdes,
denominado Celaet (Centro Latino-Americano de Estudos da
Economia das Telecomunicacdes), o Nucleo de Gestdo Publica e o
nucleo relacionado a industria farmacéutica, denominado Agif
(Agéncia de Gestao de Inovacdo Farmacéutica). Os Nucleos
Tematicos ndo possuem um formato padrao, sendo que cada um adota
a estrutura mais adequada aos seus propositos particulares.

Todos os nucleos possuem um gestor responsavel indicado pelo
Conselho Deliberativo. Ja as equipes de especialistas que compdem os
nucleos sdo bem mais flexiveis. Na realidade, a maior parte dos
pesquisadores e professores universitarios e dos outros profissionais
nado-académicos que desenvolvem atividades para os nucleos sao
convidados a participar em funcdo das demandas especificas dos
projetos dos quais o Instituto participa. Ademais, as atividades
realizadas pelos nticleos sdo bastante diversificadas, compreendendo,
entre outras, atividades de pesquisa, atividades técnicas de assessoria,
consultoria e administragdo, promo¢ao de cursos de formagdo e

6 Esses setores também participam de forma mais ativa na propria execugao dos projetos
realizados pelo Uniemp.
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gerenciamento de projetos. Em funcao da flexibilidade das equipes, os
Nucleos Tematicos representam um aspecto altamente interessante da
estrutura do Uniemp, de modo que convém analisar cada um deles de
maneira mais detalhada.

O Nucleo da Tecnologia da Informacao foi criado em 1992, sendo o
mais antigo de todos os quatro. Seu objetivo inicial era oferecer as
empresas vinculadas ao Uniemp o acesso a Internet. Dessa forma, o
Instituto Uniemp foi um dos primeiros provedores privados de acesso a
rede mundial, em um periodo em que poucas instituicdes tinham
dominio dessa tecnologia. Com o desenvolvimento da Internet, o
Uniemp estendeu a prestagdo desse servigo a empresas nao-vinculadas
diretamente ao Instituto. Atualmente, o Instituto oferece também
servicos na area de transferéncia de tecnologia e realiza cursos e
palestras sobre o tema. Alguns dos principais projetos desenvolvidos
por esse nucleo incluem o “Sao Paulo na Internet” e o “Sistema de
Gerenciamento de Informagdes para o Sistema Carcerario de Sao
Paulo”.

O Centro Latino-Americano de Estudos da Economia das
Telecomunicacdes (Celaet) foi criado em 1999 com o objetivo de
realizar pesquisas nessa area, promover cursos, palestras e debates e
disseminar informagdes na area de economia das telecomunicagoes.
Destacam-se os estudos acerca da regulamentagdo e concorréncia
nesse setor. Merecem destaque os varios estudos sobre o setor de
telecomunicagdes brasileiro desenvolvidos pelo Celaet,
principalmente nas areas da regulamentacdo dos servigos de
infra-estrutura e da defesa da concorréncia.

O Nucleo de Gestao Publica, também criado em 1999, tem o intuito
de promover a articulagdo entre o Uniemp e os 60rgaos governamentais.
Os principais projetos nessa area incluem cursos de treinamento em
gestao publica, além da supervisado e avaliagdo de programas publicos.
Os principais projetos realizados por esse nucleo incluem o
treinamento de funciondrios e a prestagdo de servigos especializados
de consultoria e assessoria para 6rgaos publicos.

A Agéncia de Gestao da Inovag¢do Farmacéutica (Agif) foi criada
em 2002, sendo o mais recente dos quatro nucleos do Uniemp. Seu
objetivo principal é a gestdao de projetos de pesquisa e desenvolvimento
de produtos e tecnologias para a industria farmacéutica. Os servicos
oferecidos nessa area compreendem principalmente estudos
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econdmicos da oferta e da demanda de novos produtos, a prospec¢ao
de pesquisas patentedveis e comercializaveis e a realizagdo de cursos €
palestras. Dentre os projetos realizados pela Agif, destacam-se o
“Projeto Evasin” e as “Pesquisas em Toxinologia Animal e de
Microorganismos”.

Existem, por fim, projetos que sdo realizados fora dos Nucleos
Tematicos, cada um com um supervisor representando o Uniemp. A
equipe ¢ montada de acordo com as necessidades colocadas pelo
projeto, o que novamente evidencia o carater flexivel da atua¢do do
Uniemp. O gestor responsavel fica encarregado de supervisionar o
andamento do projeto, além de garantir a preservacdo da memoria
institucional e de elaborar os produtos institucionais.

Formas de Atuacdo

Como ja foi dito, o Uniemp ndo possui um corpo profissional rigido.
Sdo as necessidades colocadas pelos projetos desenvolvidos pelo
Instituto que determinam os profissionais (académicos em sua maioria,
mas nao exclusivamente) que irdo tomar parte nas atividades do
Uniemp. Essa peculiar caracteristica ¢ refletida nas formas de atuacao
adotadas pelo Instituto.

A atuacdo do Uniemp indica que a instituicdo assumiu, em certa
medida, uma tarefa de articulacdo das competéncias
técnico-cientificas das partes envolvidas nos projetos, frente as
necessidades por estes impostas. Em certa medida, o Uniemp compde,
juntamente com as demais institui¢des envolvidas nos projetos, uma
“rede de competéncias”. Entende-se por rede de competéncias um
conjunto coordenado de atores que atuam conjuntamente ao longo do
processo produtivo, o que leva um maior grau de compartilhamento
dos conhecimentos adquiridos e das competéncias desenvolvidas.

Em linhas gerais, existem quatro formas basicas de atuagdo do
Instituto Uniemp:

1. Através de contratos que envolvem gerenciamento e/ou
supervisao de projetos (incluindo a gestdo administrativa e
financeira dos mesmos), patrocinio de eventos ou a transferéncia
de tecnologia;

2. Promogdo de cursos e palestras visando o aperfeicoamento
profissional e a difusdo do conhecimento técnico-cientifico;
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3. Promogdo de convénios entre as diversas institui¢gdes que atuam
no processo de geracao e difusdo de conhecimento e tecnologia;

4. Interacdes informais, que visam aliar a demanda por
conhecimento e tecnologia existente nas empresas a oferta das
universidades.

A atuacao do Uniemp, em qualquer uma das esferas acima, se da
através do desenvolvimento de projetos, em parceria com outras
institui¢des. Assim, para compreender melhor a atuagdo do Instituto
convém analisar, de modo mais detalhado, a natureza dos projetos
desenvolvidos pelo Uniemp.

Projetos

Nessa secdo serdo analisados os dados relativos aos projetos realizados
pelo Uniemp. Foram levantados 229 dados sobre projetos, realizados
ao longo dos doze anos de operagdo do Instituto. Todas as informagoes
foram coletadas junto aos boletins informativos do Uniemp. Deve-se
ressaltar que as informagdes disponiveis, bastante superficiais, nao
permitem afirmar ao certo se os projetos de fato foram concluidos.
Sabe-se apenas que estavam sendo desenvolvidos no momento da
publicacdo dos boletins informativos. Além disso, a tarefa de obtenc¢ao
de dados mais precisos sobre os projetos ¢ por demais dificultada, em
virtude do fato das informagdes concernentes aos projetos nos quais o
Uniemp atua permanecerem sob os cuidados dos respectivos gerentes
e nio serem disponibilizados de forma organizada.” Mesmo na
divulgacdo dos projetos nos boletins informativos o Instituto nao segue
um padrdo rigido de classificacdo dos projetos (por area de
concentragdo ou por produto oferecido, por exemplo). Ademais, o fato
do Instituto ndo contar com um banco de dados organizado, além de
tornar consideravelmente mais complicada a andlise sistematica dos
projetos, pode acabar por comprometer a eficiéncia do funcionamento
do Uniemp, com respeito aos processos de avalia¢do institucional.

Por fim, deve-se ressaltar a excessiva informalidade com que se dao
os contatos entre o Instituto Uniemp e as demais institui¢des. Segundo

" Em parte por nao existirem procedimentos formais de acompanhamento dos projetos,
como ressaltou o gestor do Instituto.
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o Diretor Executivo do Instituto, os contatos sdo quase sempre
informais e geralmente se iniciam somente porque algum dos
envolvidos no projeto conhece um profissional interessado em
participar de seu desenvolvimento. A iniciativa quase sempre parte de
representantes da comunidade académica, o que indica que a parceria
nao se da, desde o inicio, nos mesmos moldes dos paises onde ha uma
relacdo espontinea entre as partes € que surge a partir de uma
necessidade das empresas (Velho, 1996).

Feitas essas consideragdes iniciais, passemos a analise dos dados
relativos aos projetos levantados.

Ao longo de sua existéncia, o Uniemp realizou diversos projetos
envolvendo a participacao de universidades, empresas, entidades do
terceiro setor e também do setor publico. Ha, portanto, a participagao
de diversos atores sociais, em uma iniciativa que tem o intuito de
encorajar a transferéncia de tecnologia entre as varias entidades
envolvidas nesse processo ou, simplesmente, a solu¢ao de problemas
de forma conjunta por parte dessas entidades, de modo que estas
possam compartilhar experiéncias e agregar competéncias.

A partir dos dados coletados, fez-se um levantamento dos tipos de
instituicdes que desenvolvem projetos em conjunto com o Uniemp.
Essas instituigdes foram divididas em quatro categorias distintas:
“universidades” (compreendendo também centros de pesquisa e
institui¢des de fomento), “empresas”, “governo” (compreendendo o
setor publico em geral, no ambito federal, estadual e municipal) e
“terceiro setor”.

Procedeu-se da seguinte maneira para chegar a divisdo acima
descrita: primeiramente, foi feita uma leitura de todos os informativos
e a sistematizacgao dos projetos levantados, com algumas informagdes
centrais (dentre elas, as instituigdes participantes dos projetos); em
seguida, foi feita a analise dos dados e verificou-se que alguns tipos de
institui¢des apareciam com alguma regularidade nos projetos
levantados. Por fim, foi feita a divisdo dessas instituigdes nas quatro
classes apresentadas de modo que todas elas fossem incluidas na
classificagao.

A tabela que segue traz os dados relativos a esta analise.

Dos 229 projetos levantados, houve a participagao de universidades
ou institui¢cdes de pesquisa em apenas 81 destes (35,37% do total dos
projetos). As empresas participaram de 98 (42,79% do total) destes
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projetos. Instituigdes do terceiro setor estiveram presentes em 66
projetos (28,82% do total), enquanto que instituicdes governamentais
participaram de apenas 34 projetos (14,85% do total). Assim,
observa-se que empresas e universidades participam da maior parte
dos projetos. No entanto, segundo os dados disponibilizados nos
boletins informativos, essas instituigdes atuaram conjuntamente em
apenas 24 projetos (10,48% do total dos projetos levantados), boa parte
dos quais exibia um maior grau de complexidade (como alguns dos
programas de seqiienciamento genético, por exemplo).

Tabela 1.

Tipos de Institui¢des Envolvidas nos Projetos do Uniemp

Nuimero de Porcentagem do
Projetos Total
Empresas 98 42,79%
Universidades 81 35,37%
Terceiro Setor 66 28,82%
Governo 34 14,85%
Empresas e Universidades 24 10,48%

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos boletins informativos do Uniemp.

A seguir, através da analise dos dados levantados, procurou-se
classificar os projetos desenvolvidos pelo Uniemp pelas areas de
concentra¢do. Esta andlise traz uma complicagdo pois muitos projetos,
de fato, destacam-se por seu carater “multidisciplinar’. Neste sentido,
¢ util notar que, muitas vezes, ao atender a solicitagdo das mais diversas
areas, os projetos desenvolvidos pelo Uniemp acabam por revelar uma
grande complexidade, exigindo o esfor¢o reunido de profissionais de
varios campos de atuacdo. Esse carater “multidisciplinar” das
atividades desenvolvidas pelo Instituto foi também ressaltado pelo
gestor durante a entrevista. A presente classificagdao, portanto,
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procurou discriminar os projetos nas areas que, aparentemente, eram as
mais relevantes para a execugao de cada projeto.

A tabela 2, mais abaixo, traz o numero de projetos agrupados por
area de concentracao.

A partir desses dados, observa-se a grande importancia relativa dos
projetos da area de Educacdo e Pesquisa (com destaque para a
organizagdo de cursos, palestras, seminarios e workshops), com
27,07% do total dos projetos; da area de Tecnologia da Informagao
(que compreende projetos como desenvolvimento de sites na Internet e
criacdo de bancos de dados), com 25,76% dos projetos; e da area
Administrativa (que envolve principalmente consultorias gerenciais
para empresas), com 16,16% do total dos projetos.

Tabela 2.

Niimero de Projetos Desenvolvidos pelo Uniemp, por Area de Concentragio

Porcentagem do
Area Projetos Total
[Educagéo e Pesquisa 62 27,07%
Tecnologia da Informagéo] 59 25,76%
|Administrativa 37 16,16%
Telecomunicagdes 14 6,11%
Gestdo Publica 13 5,68%
Outras Areas 11 4,80%
IBiotecnologia 10 4,37%
|Agropecuéria 6 2,62%
[Farmacéutica 6 2,62%
Informatica 5 2,18%
|Aerondutica 2 0,87%
|Ambiental 2 0,87%
[Energia 2 0,87%
Total de Projetos 229 100,00%

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos boletins informativos do Uniemp.

& A importancia relativa de cada area de concentragdo dentro dos projetos foi
determinada a partir das breves descrigdes presentes nos boletins informativos do
Instituto Uniemp.

359



Convergencia N° 35, mayo-agosto 2004, ISSN 1405-1435, UAEM, México
Universidade Estadual de Campinas, Departamento de Politica Cientifica e Tecnologica, Brasil

E importante ressaltar que os projetos das areas de Farmacéutica e
Telecomunicagdes vém ganhando importancia dentro do Instituto nos
ultimos anos, fato que pode ser comprovado pela criagdo dos Nucleos
Celaet e Agif, em 1999 e 2002, respectivamente. A partir de uma
analise qualitativa, também ¢é possivel observar que o grau de
complexidade dos projetos do Uniemp, em geral, tem aumentado. Se,
em um primeiro momento, eram mais numerosos os projetos relativos
aorganizacao de eventos e a elaboracao, manutengao e hospedagem de
sites na Internet (projetos relativamente simples), nos ultimos anos o
Instituto tem se envolvido em projetos mais complexos, como os da
area de biotecnologia e farmacéutica. Dentre os projetos mais recentes
desenvolvidos pelo Uniemp, convém destacar o Projeto Evasin e o
Projeto Poluicdo Zero, considerados pelo gestor entrevistado como
projetos de grande relevancia.

O Projeto Evasin, desenvolvido pela Agéncia de Gestao de
Inovacao Farmacéutica (Agif), visa a criagdo de um medicamento
anti-hipertensivo nacional. O nome do projeto deriva do termo
Endogenous Vasopeptidases Inhibitors. O Uniemp participa deste
projeto através da execugdo de pesquisas. Participam também desse
projeto a Fundagdo de Desenvolvimento da Pesquisa (Fundep), a
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), o Centro de
Toxinologia Aplicada do Instituto Butantan (CAT) e a Universidade
Federal de Sao Paulo (Unifesp). Além dessas institui¢cdes, também
participam do projeto as empresas Biolab-Sanus, Biosintética e Unido
Quimica, através de um consércio’ (Coinfar — Consércio Farmacéutico
Nacional). A Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo
(Fapesp) participa como uma das institui¢des financiadoras do projeto
e, por isso, detém a titularidade das cinco patentes obtidas através do
projeto (relativas a novas moléculas). Atualmente, o projeto esta na
etapa de realizacdo dos testes pré-clinicos. A data de conclusao do
projeto ainda ¢ incerta.

O Projeto Polui¢do Zero foi iniciado em abril de 2003 e deve ser
concluido no inicio de 2004. O projeto esta sendo desenvolvido pelo
Uniemp para a Prefeitura Municipal de Paulinia (SP) e conta ainda com

A criagao desse consorcio representa um fato extremamente raro no Brasil, em que
empresas concorrentes se unem para viabilizar o desenvolvimento de um produto.
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a participacao da Empresa de Saneamento e Tratamento de Residuos
(ESTRE) e de representantes das empresas em seguranga, saude e meio
ambiente de Paulinia. O projeto tem como objetivo o diagndstico de
problemas ambientais na cidade e a apresentagdo de solugdes para tais
problemas. O projeto foi dividido em duas etapas principais.
Primeiramente, foi feito um estudo ambiental da regido de Paulinia,
que identificava algumas areas criticas do municipio. A partir desse
estudo, foi elaborado um diagnostico relativo a situagao ambiental da
area analisada. A segunda etapa do projeto consistiu na formulagao de
um modelo de gestdo ambiental para a prefeitura de Paulinia, a partir
do diagnostico previamente elaborado. Conforme apontou o Diretor
Executivo do Uniemp durante a entrevista, este projeto em particular
destaca-se pelo fato de envolver pesquisadores das mais diversas areas
do conhecimento, como economistas, advogados, bidlogos, ecdlogos,
quimicos, etcétera.
Tabela 3.

Nimero de Projetos Desenvolvidos pelo Uniemp, por Tipo de Produto ou

Servigo Oferecido

Porcentagem dos

Produto Projetos Projetos
(Gerenciamento de Projeto 41 17,90%
(Organizag8io de Evento 28 12,23%
Treinamento 28 12,23%
Estudo 26 11,35%
Consultoria 21 9,17%
Site 18 7,86%
Sistema de Informética 15 6,55%

—_
N

6,11%
3,93%
3,06%
3,06%
2,18%
1,31%
1,31%
0,87%
0,44%
Transferéncia de Tecnologial 0,44%

Total de Projetos 229 100,00%

Banco de Dados

[Facilitagdo de Parcerias

Pesquisa

Supervisdo de Projeto

Financiamento

|Administragdo de Recursos

[Elaborag@o de Documento
Edigdo

Cessdo de Equipamentos

N W W] v ] 9 o

—_

Fonte: Elaboraggo propria a partir dos boletins informativos do Uniemp.

361



Convergencia N° 35, mayo-agosto 2004, ISSN 1405-1435, UAEM, México
Universidade Estadual de Campinas, Departamento de Politica Cientifica e Tecnologica, Brasil

Uma outra analise que pode ser feita a partir dos projetos refere-se
ao tipo de produto ou servigo oferecido pelo Uniemp mediante sua
execugdo. Também nessa parte da analise os projetos foram
sistematizados em diferentes categorias. Através da analise dos dados
concernentes aos projetos (obtidos junto aos boletins informativos do
Instituto Uniemp), verificou-se que a maior parte destes estava
relacionada a poucos tipos de produtos ou servigos. Dessa forma,
optou-se por criar algumas categorias que contemplassem todos os
projetos. Os resultados obtidos estdo na tabela 3, apresentada acima.

Observa-se que, a despeito do Instituto desenvolver varias
atividades envolvendo universidades e empresas, sdo poucas as
atividades em que esses dois agentes participam diretamente (isso foi
verificado em apenas 10,48% do total dos projetos). Mesmo os
projetos realizados que tinham como proposito a facilitagdo de
parcerias entre universidades e empresas representam a minoria
(apenas 3,93% dos projetos tinham como objetivo facilitar as parcerias
das institui¢des contratantes).

Principais Contribuigoes

As contribui¢des do Uniemp podem ser separadas em dois tipos. De
um lado, hé os resultados diretos da atuacao do Instituto (produtos e
servicos resultantes da execu¢ao dos projetos pelo Uniemp, troca de
experiéncias entre académicos e empresarios). Do outro lado, deve-se
levar em conta os resultados indiretos da atuacdo do Uniemp. A
discussdo acerca da interagdo entre universidades e empresas, como ja
foi relatado anteriormente, sempre foi motivo de discussdes. Nesse
sentido, o Uniemp serviu como um mecanismo de desmistificagcdo de
algumas idéias relativas a interacao universidade-empresa no Brasil.

O Diretor Executivo do Uniemp afirmou, na entrevista realizada,
que o Instituto havia conseguido, basicamente, a afirmagao de trés
idéias centrais a respeito das parcerias entre universidades e empresas
e seus efeitos.

Em primeiro lugar, a atuacdo do Uniemp deixou mais evidente que a
criagdo e disseminagdo do conhecimento técnico-cientifico ¢ também
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de responsabilidade das universidades, enquanto que a apropriagao
desse conhecimento deve ficar a cargo das empresas.

Em segundo lugar, o Uniemp permitiu o entendimento de que a
inovagdo ¢ fruto de um sistema que exige a participacdo ativa de
universidades e de empresas, bem como do governo, através de
politicas publicas de incentivo ao desenvolvimento cientifico e
tecnologico. Por fim, o Uniemp proporcionou a compreensdo de que
existem obstaculos formais e estruturais a implementagao de um
sistema nacional de inovagdes no Brasil, inclusive revelando algumas
resisténcias sociais a criacao desse sistema. Essas colocacoes de fato
refletem a contribuicdo central do Uniemp (o impulso que o Instituto
proporcionou ao debate acerca da problematica das relagdes
universidade-empresa).

Além das contribui¢des acima destacadas, o gestor do Instituto,
afirmou durante a entrevista que a atuacdo do Uniemp mostrou-se
decisiva em alguns dos mais recentes progressos nacionais relativos a
ciéncia, tecnologia e inovacdo. O Instituto foi um dos principais
articuladores na implantagdo da Lei 8.248'" (Lei da Informatica), que
passou a garantir beneficios as empresas inovadoras do setor.
Juntamente com a Fapesp, o Uniemp apoiou universidades e empresas
em projetos de reconhecimento internacional, como o mapeamento
genético da cana, do café, da Xylella, do eucalipto e do boi.

Os projetos acima mencionados, que tiveram a participacao do
Instituto Uniemp, s3o de grande relevancia para o Brasil. Sua
importancia decorre do fato desses projetos especificos terem como
objetivo comum a busca por ganhos de competitividade de produtos de
grande significancia para a pauta de exportagao brasileira. Assim, a

"0 Discordamos dessa afirmagdo. Entendemos que o fato das universidades brasileiras
desempenharem um papel central na pesquisa cientifica e tecnoldgica se deve a uma
deficiéncia estrutural (fragilidade do capital privado nacional). Deve, portanto, ser
encarado como uma distor¢éo e ndo como um aspecto natural que deve ser encorajado.

" Alei 8.248 de 1991, sancionada no Governo Collor, entre outros dispositivos eliminou a
reserva de mercado no setor de software para as empresas nacionais (que estava
prevista para terminar apenas em outubro de 1992). Com esta alteragéo, empresas
estrangeiras de software passaram a se instalar no Brasil, o que estava em perfeita
consonancia com a estratégia de Collor de aumentar a competitividade da industria
nacional através da atragdo de empresas estrangeiras para o Pais.
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melhoria genética da cana-de-acucar, do café, da laranja, “ do eucalipto
e do boi poderiam render produtos melhores e, portanto, mais
competitivos para o Pais.

Principais Dificuldades

Apesar de ser a mais conhecida iniciativa nacional na promoc¢ao da
interacao entre universidades e empresas, o Uniemp enfrenta uma série
de dificuldades que comprometem seu funcionamento. Alguns autores
que acompanharam o trabalho do Instituto no passado relatam os
principais problemas verificados no ambito do Instituto Uniemp.

Segundo Velho (1996), o impacto da atuacao do Uniemp sobre as
relacdes universidade-empresa eram pouco significativos. Esse
quadro foi se alterando ao longo do tempo, de modo que o Instituto se
firmou como um exemplo interessante de mecanismo de fomento a
pesquisa tecnologica e a difusao do conhecimento técnico-cientifico.

Na avaliacdo de Almeida (1998) o principal problema do Uniemp ¢
a interrupcao do contato entre as universidades e o Instituto depois de
iniciada a parceria com as empresas. Assim, a capacidade do Uniemp
de monitorar o progresso da relacdo ¢ minada. Nao ha mediagdo no
processo, o que reduz sua eficiéncia. Assim, o cumprimento de alguns
dos objetivos estabelecidos pelo proprio Instituto ndo pode ser
verificado.

Frente a esses argumentos e a andlise feita até este ponto,
percebemos que o Uniemp apresenta algumas complicacdes que
acabam comprometendo sua atuacdo. A este respeito, dois pontos
merecem destaque.

Em primeiro lugar, observa-se um excessivo grau de informalidade
nas relagées entre os diferentes agentes postos em contato pelo
Uniemp'” o que, talvez, acabe por comprometer alguns esforgos mais
sistematicos de parcerias. Em segundo lugar, registra-se a auséncia de
uma estrutura adequada para os processos de compilacdo,
consolidagdo e divulgacao dos projetos desenvolvidos pelo Instituto (e

2. Através do mapeamento genético da Xylella fastidiosa, bactéria causadora do

“amarelinho” ou CVC (clorose variegada dos citros).
'3 Problema também identificado por Almeida (1998).
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de seus resultados), o que de certa forma compromete os objetivos de
avaliagdo e aprimoramento institucional.

De fato, com relagdo ao primeiro ponto ¢ notavel o alto grau de
informalidade na interagdo entre o Uniemp, universidades e empresas.
Na entrevista realizada com o gestor do Instituto, esse problema foi
particularmente apontado. O gestor afirmou serem freqiientes
situagdes nas quais o contato inicial entre as institui¢des que podem vir
a desenvolver conjuntamente um projeto depende exclusivamente de
algum dos envolvidos conhecer alguém interessado em participar da
execucdo desse projeto. Nao existem, portanto, procedimentos
padronizados para a realizagdo desses contatos iniciais, o que pode
comprometer certas iniciativas antes mesmo delas sairem do papel.

Em parte, esta informalidade nas relacdes pode ser imputada a
estrutura em rede do Instituto. Todavia, isso acaba por trazer algumas
complicagdes, principalmente nos processos de geracdo e
transferéncia de tecnologia e conhecimento. Nesses casos, onde a
apropriabilidade dos resultados ¢ fundamental, sdo necessarias normas
mais rigidas e claras, a fim de proporcionar aos agentes os estimulos
adequados para o enfrentamento das incertezas e dos riscos inerentes
as atividades inovativas. Ademais, uma mais adequada estrutura
contratual ¢ condi¢do para que os processos de cooperacdo entre 0s
agentes nas atividades de pesquisa e desenvolvimento sejam mais
eficientes e ndo tragam complicagdes legais para nenhuma das partes
envolvidas.

Com relagao ao segundo ponto, o Instituto Uniemp faz uso de
algumas formas de divulgacdo de seu trabalho na viabilizagdo de
parcerias entre universidades e empresas. Em primeiro lugar, hd os
boletins informativos, de periodicidade semestral, que constituem a
principal fonte de informacao disponivel sobre a atuagdo do Uniemp,
com novidades sobre o Instituto e matérias de divulgacao dos projetos
em desenvolvimento. Em segundo lugar, ha o site do Instituto na
Internet que, entretanto, ainda ndo disponibiliza dados mais detalhados
sobre a atuagdo do Instituto que possam trazer auxilio para a analise.
Em terceiro lugar, o Uniemp promove a realizacdo de workshops
semestrais, sobretudo na area farmacéutica, com o intuito de manter
informados os interessados na geracdao e difusdo do conhecimento
técnico-cientifico em algumas areas privilegiadas de conhecimento.
Finalmente, o Instituto Uniemp viabiliza contatos informais entre os
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pesquisadores e empresarios ligados ao Uniemp e as comunidades
académica e empresarial. Para os fins de andlise da atuacdo do
Instituto, € certo que os boletins e o site do Uniemp sdo os principais
instrumentos de promocio e divulgagdo dos resultados."

Durante a entrevista, o Diretor Executivo do Uniemp ressaltou que,
dentre os instrumentos acima enumerados, o mais utilizado (e também
0 que garante maior repercussao as atividades do Instituto) ¢ a
realizagao dos workshops. Os demais instrumentos t€ém impactos
altamente focalizados, de modo que trazem resultados muito pontuais,
nao auxiliando de forma consideravel, portanto, na divulgacao das
atividades realizadas pelo Uniemp para o publico externo.

Alguns problemas decorrem da falta de divulgacdo dessas
atividades, inclusive pelo fato dos préprios membros do Uniemp ndo
terem acesso a todas as informacdes relativas aos projetos (como ja foi
dito, essas informacdes ficam a cargo dos gestores responsaveis por
cada projeto). Assim, ndo existe um esfor¢o de preservagdo de
informagoes de grande relevancia para o Instituto o que compromete os
instrumentos de avaliagdo e aprimoramento institucional do Uniemp.
Com isso, os impactos da atuagdo do Instituto ndo podem ser
mensurados e as experiéncias adquiridas mediante a realizacdo dos
projetos se perde, ndo podendo ser utilizada em projetos futuros. Esse
¢, de fato, um sério problema ligado ao Uniemp.

No entanto, quando indagado sobre as principais dificuldades pelas
quais passa o Uniemp, o gestor ndo colocou nenhum dos problemas
acima citados. Segundo ele, os principais obstaculos a serem
transpostos pelo Uniemp sdo: “contribuir para o estabelecimento de
procedimentos que permitam a utilizagao da propriedade intelectual
das universidades publicas por empresas; colocar-se como 6rgao de
gestao do conhecimento para as universidades; criar condi¢des para a
implantagdo de estruturas que permitam o desenvolvimento de

%o Uniemp contratou recentemente uma empresa de comunicagao para fazer sua
divulgagdo na midia. Essa iniciativa trouxe efeitos positivos consideraveis para a
promogao dos trabalhos do Instituto, tornando-o mais conhecido entre académicos e
empresarios.
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sistemas da inovacdo, em particular na area de firmacos; contribuir

, . 15
para o aumento do nimero de pesquisadores nas empresas”.

Consideracoes Finais

A inovagdo tecnologica representa um dos principais fatores que
impulsionam o desenvolvimento econdmico. Essa idéia foi
brilhantemente discutida por Schumpeter (1988) e debatida a exaustao
pelos neo-schumpeterianos.

A importancia da inovagao para o desenvolvimento coloca-se como
uma questao de grande importancia para o Brasil, em especial devido a
necessidade do Pais superar alguns obsticulos estruturais, em um
momento de grande intensificagdo da concorréncia internacional, que
exige das firmas nacionais um elevado grau de competitividade. Nesse
contexto, faz-se necessaria a criagao de condigdes que possibilitem
uma maior articulag@o entre os principais agentes ligados ao processo
de inovacao tecnologico: as empresas e as universidades.

No entanto, a formagdo tardia das bases industriais capitalistas
brasileiras gerou algumas distor¢cdes que impedem a constituigdo de
um sistema que permita o surgimento de relacdes espontineas e
sistematicas entre os dois agentes em questdao. Dentre essas distorcoes,
destacam-se a fragilidade do capital privado nacional e a insuficiéncia
dos mecanismos de financiamento a esse capital.

Frente a esse quadro, coloca-se a necessidade de estimular o
surgimento de relacdes entre universidades e empresas. Essa tarefa, no
entanto, nao ¢ facil e requer esforgos conjuntos dos atores envolvidos e
também do governo e de institui¢des ligadas ao terceiro setor.

O Uniemp surge, assim, como uma das mais antigas e conhecidas
iniciativas nacionais na tentativa de apoiar o surgimento de relagdes
entre universidades e empresas, em um esforgo para permitir o avango
cientifico e tecnolédgico brasileiro.

A analise aqui realizada tentou descrever um pouco da atividade do
Uniemp, a partir das informagdes disponiveis relativas aos projetos dos

5 No Brasil, apenas cerca de 12% dos pesquisadores estdo nas empresas, enquanto
88% estéo nas universidades. Nos EUA, por exemplo, estas cifras quase se invertem.
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quais o Instituto participa e a entrevista com o Diretor Executivo da
institui¢ao.

As principais contribui¢des do Uniemp aqui verificadas podem ser
encaradas em dois niveis distintos, que aqui foram chamados de direto
e indireto. O nivel direto refere-se aos resultados obtidos mediante o
desenvolvimento dos projetos. O nivel indireto refere-se ao esfor¢o do
Uniemp no sentido de dar forca a discussdo acerca das relagdes
universidade-empresa.

Verificou-se, por fim, que o Instituto Uniemp enfrenta uma série de
dificuldade, dentre as quais duas merecem ser destacadas. Em primeiro
lugar, deve-se atentar para o excessivo grau de informalidade nas
relagdes entre universidades e empresas, a comegar pela forma com
que sdo feitos os primeiros contatos. Em segundo lugar, coloca-se
como um problema a insuficiéncia dos instrumentos de divulgagdo dos
resultados das atividades desenvolvidas pelo Instituto para o publico
externo mas, principalmente, para os proprios membros do Uniemp,
que ndo conta sequer com uma base de dados sistematizada sobre os
projetos desenvolvidos.

Frente as consideragdes ja realizadas, acreditamos que algumas
medidas podem ser tomadas no sentido de sanar alguns dos problemas
do Uniemp e aumentar a eficacia de sua atuacao. Sao elas:

1. Formalizacdo dos procedimentos de registro € acompanhamento
das atividades desenvolvidas pelo Instituto;

2. Defini¢do de regras gerais e procedimentos que permitam o
encaminhamento da questdo da apropriacdo dos resultados dos
projetos no ambito dos contratos que forem estabelecidos entre
universidades e empresas;

3. Promover a identificagdo e avalia¢do, tanto interna como por
terceiros, dos resultados dos projetos dos quais participa. Entre
estes resultados destacam-se aqueles de natureza cientifica
(publicagdo de artigos em revistas cientificas, participagdes em
encontros cientificos, desenvolvimento de trabalhos
académicos, etc); técnica (principalmente o desenvolvimento de
procedimentos de pesquisa); de capacitagdo de recursos
humanos (formagao de pessoal técnico e académico em diversos
niveis e atividades de treinamento); produtivos (patentes,
criacdo e/ou aperfeicoamento de produtos, processos e
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equipamentos, etc.) e institucionais (criacdo de grupos de
pesquisa, laboratorios, etc);

4. Sistematizacao dos dados através da criagdo de bancos
eletronicos que deveriam incluir informagdes sobre as
caracteristicas dos projetos, agentes envolvidos, volume de
recursos alocados e suas procedéncias e dos resultados em suas
diversas dimensoes;

5. Desenvolver e aplicar técnicas de identificacdo de areas
prioritarias para apoio de projetos de cooperacdo entre
universidades e empresas.

Essas medidas de forma alguma solucionariam todos os problemas
enfrentados pelo Instituto Uniemp. Porém, sem duvida contribuiriam
enormemente para atenuar algumas das dificuldades pelas quais passa
o Instituto.
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