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Resumen: El trabajo tiene como objetivo analizar los cambios que se estan dando en los
sistemas de ciencia y tecnologia en América Latina y el Caribe, planteando que se trata de
modificaciones ocasionadas por la insercion de las economias de la region al nuevo patron de
reproduccion; lo cual ha ocasionado tensiones entre los diversos actores e instituciones.
Asimismo, hace una identificacion de los principales actores que inciden en tales cambios.
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Abstract: Article has like target the analyzing of the Latin American and Caribbean Systems
of Science and Technology, that systems had suffer strong changes to cause the economic
integration at the new reproduction patron of capital in the world. It is identified the central
actors in the change process and it is proposal it is necessary new forms for the inclusive
implementation.
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Introduccion

actividades cientificas y tecnoldgicas se ha dado un conjunto de

cambios en las politicas de los paises de América Latina, con el
fin de adecuar los sistemas existentes a los requerimientos del patrén
de reproduccion global. El objetivo central de la ponencia es presentar
un analisis de dichos cambios, poniendo en el tapete de la discusion el
discurso oficial que se ha impuesto y la manera en que han respondido
los principales actores del sistema. La tesis central que se sostiene es
que existe una tendencia dominante a la aplicacion de politicas
cientifico- tecnologicas que privilegian la integracion a las demandas
del mercado (poniendo el acento en la innovacion) y que dejan en
segundo plano las caracteristicas propias de la region, situando en
tension tanto a los sistemas de ciencia y tecnologia como a los actores
que habian participado en ellos.

ﬁ lo largo de la década de los noventa, en el campo de las

El trabajo se estructura en tres apartados basicos: en el primero se
caracterizan las tendencias de las actividades de investigacion
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cientifica y tecnoldgica en el patrén de reproduccion global; en el
siguiente se hace una sintesis de las principales tendencias en términos
de las politicas y de los cambios en los sistemas de ciencia y tecnologia
de América Latina; en el tercero se realiza un recuento de la
colaboracion internacional y su incidencia en estos sistemas; y,
finalmente, se lleva a cabo un conjunto de reflexiones en torno a las
implicaciones de los cambios y tendencias expuestos en la
investigacion, enfatizando los aspectos relativos a la participacion de
los diversos actores.

La ponencia es resultado de una investigacion que se ha venido
realizando a través de recabar y analizar la informacion gubernamental
e institucional (documentos, estadisticas, publicaciones), asi como de
la revision bibliografica y hemerogréfica producida en la region.'

Tendencias en las actividades de investigacion cientifica y
tecnologica

En un texto reciente Jean Jacques Salomon nos plantea que los
vinculos entre la cienciay la sociedad se han transformado a partir de la
Segunda Guerra Mundial, ubicando cuatro fuentes principales: el final
de la Guerra Fria —dados los nexos entre ciencia e industria bélica—,
la revolucion cientifico técnica, la mundializacion de las economias y
de los mercados y la multiplicacion de los problemas ambientales.
Estos elementos han provocado que la relacion entre la ciencia y la
sociedad se haya modificado, de tal manera que ahora exista un
cuestionamiento hacia la actividad cientifica por si misma, es decir, se
reclama una mayor respuesta a los problemas de la misma sociedad
(Salomoén, 2001).

Segun el autor mencionado el modelo de la investigacion cientifica
se modifica:

' Este articulo esta basado en la investigacion que se esta realizando en el proyecto

“Anuario De Integracién Latinoamericana y Caribefa”, que lleva a cabo la Red de
Integracién Regional de América Latina y El Caribe, teniendo como antecedentes los
articulos aparecidos en los Anuarios correspondientes a 2001 y 2002 (ver al respecto
Sanchez, 2002 y 2003).
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* Tanto las restricciones presupuestarias como los problemas de la
sociedad obligan a poner las consideraciones sociales en primer
lugar.

* Las actividades de investigacion se mueven de la universidad hacia
los laboratorios industriales.

* Se cambia, a su vez, la manera en que se efectia; las fronteras entre
ciencia y tecnologia son mas tenues, los trabajos multi e
interdisciplinarios son requeridos con mayor fuerza, la colaboracion
y los equipos son mas frecuentes.

Desde su punto de vista, se trata de un nuevo contrato entre cienciay
sociedad, que se estd negociando y esto significa inmensos problemas,
en particular para los investigadores universitarios —puesto que eran
el sustento del modelo dominante—, de tal forma que el utilitarismo y
la competitividad comerciales ponen en tela de juicio su autonomia,
modifican a su vez el funcionamiento de las instituciones donde se
lleva a cabo la investigacion.

Ahora bien, en esta perspectiva de grandes tendencias, es necesario
ubicar que se reconoce que el nacimiento de la politica cientifica se da
justamente con la Segunda Guerra Mundial, adquiriendo cada vez
mayor importancia (Albornoz, 2001). Segtin Mullin (2001), en 1963 se
extiende la primera invitacion de la OCDE para que los gobiernos
presten mayor atencion al apoyo a las actividades de investigacion,
reconociendo su impacto en la dindmica de la economia, a partir de
entonces identifica tres etapas para los paises industrializados:

* El decenio de 1960 y principios del de 1970, la época de las
politicas de la ciencia.

* El final del decenio de 1970 y el decenio de 1980, la época de las
politicas de ciencia y tecnologia.

* El decenio de 1990, la época de las politicas de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion.

En un ambito mas general, en el internacional, el tema de las
politicas cientificas y tecnologicas logra integrarse a la agenda de
discusion ya desde la década de los sesenta, en particular en las
Naciones Unidas en 1963, bajo la concepcidon de conocimientos
acumulados que podian servir a los paises en desarrollo para resolver
sus problemas (Wad, 1996). Es en la década siguiente cuando se
muestra que el conocimiento cientifico y tecnoldgico tiene una
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capacidad limitada para incidir en el desarrollo, pues hay intereses y
actores dominantes en la esfera econdomica que reproducen los lazos de
dependencia; lo cual se vera reflejado en la Declaracion de Viena en
1979 (Albornoz, 2001).

Para el caso latinoamericano, la institucionalizacidén y el nacimiento
de politicas de ciencia y tecnologia se vinculan directamente con el
problema del desarrollo, Vessuri nos plantea que en las décadas de los
cuarenta y cincuenta se da un proceso de fuerte institucionalizacion de
la ciencia y la tecnologia, bajo la concepcion modernizadora de la
industrializacion; en la cual la ciencia y la tecnologia de manera
“espontanea” podrian incidir en el desarrollo (Vessuri, 1996). Es en las
dos décadas siguientes cuando se inicia la formulacion de politicas
cientificas, con base en la percepcion de la necesidad de un esfuerzo
por orientar las actividades de investigacion y de la existencia de
contextos econdmicos y sociales que fortalecian los patrones de
reproduccion dependientes. Es en la década de los setenta que se
desarrollaran diversas criticas tanto al modelo de industrializacion
seguido, como a las politicas cientificas aplicadas.

Finalmente, Vessuri nos explica que en la década de los ochenta
surge un nuevo periodo, cuya caracteristica central es la integracion del
empresariado industrial como publico de la ciencia; el utilitarismo
industrial penetra en las instituciones de investigacion y pretende
orientarlas, abriéndose un amplio proceso de transformaciones y
debates.

Como podemos observar, la década de los noventa nos ubica en un
proceso de fuerte transformacion en el ambito de las actividades
cientificas y tecnologicas, y, desde nuestra perspectiva, su explicacion
esta vinculada tanto con las tendencias sefialadas anteriormente como,
en particular, con la instauracion del modelo de reproduccion
neoliberal y su mundializacion.

Efectivamente, los actuales procesos de integracion han puesto a la
innovacion de procesos y de productos como uno de los ejes centrales
de la competencia, pues el patron de reproduccion se caracteriza por la
promocion del consumo intensivo, con una demanda diferenciada y
segmentada, basada en una distribucién del ingreso altamente
concentrada y polarizada. Diferentes autores sostienen que la
competitividad, a nivel macro, meso y micro, tiene como fundamento
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la innovacion y, por ello, las capacidades tecnoldgicas para
desarrollarla.

Las actividades cientificas y tecnoldgicas han venido cobrando
mayor relevancia econdmica, de tal forma que las condiciones en que
se produce y distribuye el conocimiento resultante van siendo
absorbidas como parte del ciclo de reproduccion del capital, es decir,
como espacio de generacion y apropiacion de plusvalia. Esto lo
planteamos como una tendencia que se esta desarrollando con mayor
intensidad en este patron neoliberal integrado globalmente.

Esto es asi a causa de que la innovacion —en tanto actividad
continua y sistematica— es resultado de un proceso de inversion en
capacidades tecnoldgicas y de aprendizaje, y estd sujeta a las presiones
del mercado y sus leyes de competencia. Esto hace que en el modelo
neoliberal las actividades de investigacion cientifica y tecnologica y
sus instituciones sean sujetas a modificaciones, con el fin de orientarlas
hacia el mercado, en el sentido de ser éste la “expresion” de los
intereses de lasociedad. Al respecto la OCDE afirma que “la capacidad
para crear, distribuir y explotar el conocimiento es crecientemente
central para la ventaja competitiva, la generacion de riqueza y mejorar
los estandares de vida” (OECD, 2001: 7).

No nos detendremos a desarrollar estas propuestas, sino solo lo
proponemos como el contexto general en el cual se manifiesta un
conjunto de tendencias que estdn modificando las actividades de
ciencia y tecnologia, sus instituciones y, por tanto, a los mismos
actores de ellas.

A la luz de estas tendencias, es pertinente preguntarse acerca de la
manera en que los paises de la region las enfrentan y cudles son sus
resultados.

Los cambios en los sistemas de ciencia y tecnologia (SCT) en
América Latina

Las exigencias del patron de reproduccion: el marco de los cambios

En la medida en que las economias latinoamericanas se integran al
nuevo patron de reproduccion, se va dando una serie de cambios en
todos los niveles, para hacerlos funcionales en los nuevos
requerimientos del mercado y los procesos de integracion globales.
Las actividades de ciencia y tecnologia no serdn la excepcion, los
sistemas en que se encuentran organizadas seran sujetos a cambios
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basados en los nuevos criterios de competencia, eficienciay calidad. A
lo largo de la década de los noventa, el discurso en torno a las
limitaciones de los SCT, los diagnosticos y propuestas de
modernizacion, serdn la constante en nuestros paises y se concretaran
tanto en cambios en la legislacion y en los organismos gestores de las
politicas de ciencia y tecnologia, como en los objetivos y estrategias
para orientarlas e impulsarlas.

En esta perspectiva, ya la CEPAL hacia 1990 (CEPAL, 1990)
proponia que el logro de la competitividad auténtica sélo se podia
originar en la incorporacion del progreso tecnoldgico; si bien en dicho
documento no se expone ampliamente el diagnostico en torno a la
cienciay la tecnologia, su valoracion sobre su importancia es explicita
y S€ expresa en sus propuestas respecto a una politica tecnoldgica que
relacionamos a continuacion:

* Caracter sistémico de la innovacion: terminar con la dispersion y la
falta de relacion entre los diversos actores y las politicas
industriales, agricolas, etcétera.

* Crear condiciones generales para la asimilacion tecnoldgica en
todos los sectores y llevar a cabo politicas tecnoldgicas selectivas: es
decir, la definicion de prioridades explicitas y con atencion a los
programas econdmicos estructurales.

* Vinculacion entre agentes de los sistemas de innovacion. Sefiala la
necesaria modificacién administrativa y legales en las
universidades e institutos tecnologicos.

* Financiamiento de la investigacion y del desarrollo tecnolégico.
Ademas de sugerir el fortalecimiento de las entidades de
financiamiento y el subsidio selectivo a las empresas, se propone el
incentivo para la inversion del sector privado.

* El fomento de la investigacion en el sector agrario.
* Servicios de apoyo.

En este mismo sentido, el SELA caracterizaba el ambiente
cientifico y tecnologico, haciendo un recuento critico de las acciones
de fomento a la ciencia (“bajo un modelo lineal”) y de la conformacién
de los organismos nacionales de ciencia y tecnologia (siguiendo las
proposiciones de la UNESCO); reconocia que hubo avances y se
generaron marcos legales para la transferencia de tecnologia. Sin
embargo, también sefialaba que el modelo sustitutivo de importaciones
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no propicié un ambiente de competencia innovativa en los paises
latinoamericanos. De esta manera, indica que “los ONCYT en
América Latina florecieron de manera relativamente aislada en lo que
podriamos llamar el ‘Sistema de Ciencia y Tecnologia’. Como
consecuencia, el conocimiento y las capacidades desarrolladas en
dichas instituciones no estaban sintonizadas con las necesidades
especificas de los usuarios potenciales, con la excepcion de algunos
casos”’(SELA, 1994: 46). En términos generales, coincidird con la
CEPAL en la necesidad de reorientar los sistemas de ciencia y
tecnologia, atendiendo a los requerimientos de la nueva integracion.

La transformacion de los sistemas de ciencia y tecnologia

De esta manera, a lo largo de la década de los noventa los sistemas de
ciencia y tecnologia de América Latina sufrirdn multiples cambios
derivados de las concepciones y demandas que el nuevo patron de
reproduccion genera. Efectivamente, después de la larga “década
perdida”, la integracion de los paises de la region a la nueva economia
globalizada se pone a la orden del dia y se concretan los proyectos
neoliberales en cada uno de ellos, con sus diversos matices y politicas,
pero en su conjunto la competitividad y la eficiencia econdmica —via
el mercado— pasan a ser los conceptos fundamentales para la
insercion. Entre los determinantes de ella se ha reconocido
ampliamente a la innovacion, por lo que las actividades y capacidades
de investigacion cientifica y de desarrollo tecnoldgico pasan a ser
objeto de preocupacion de los hacedores de politica.

Asimismo, una caracteristica de esos afios es la elaboracion de
diagnosticos de las capacidades y potencialidades de los sistemas de
ciencia y tecnologia, tomando como marco el concepto de Sistema
Nacional de Innovacion, poniendo especial énfasis en la aportacion de
la cienciay la tecnologia hacia el sector productivo. De hecho, parte de
los diagnosticos y las propuestas de politica se venian desarrollando
desde principios de la década de los ochenta; sin embargo, las crisis
econdmicas no dieron oportunidad para las reformas. Sera entonces en
la década de los noventa donde se impulsen y concreten los cambios en
los sistemas y politicas de ciencia y tecnologia.

Los dos ejes centrales sobre los cuales se iran articulando las
diversas politicas y cambios institucionales son: una mayor
vinculacion con el sector productivo y la introduccién de criterios de
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eficienciay calidad en las actividades de investigacion que se efectuan.
Las politicas especificas y los instrumentos para ello seran muy
diversos, e implicaran la transformacion de los sistemas, pues se
incluye lareorientacion de la investigacion (con énfasis en la aplicada),
de las instituciones que la generan (impulso de los centros de
investigacion autobnomos y con criterios de mercado, cierre de algunos
que eran publicos o transferencia al sector privado) y de las formas de
financiamiento (creacion de fondos especificos para la innovaciéon
tecnoldgica y la vinculacion); la transformacion de las instituciones de
fomento y gestion de las actividades de CT, dando mayor importanciaa
los aspectos regionales y la descentralizacion de las actividades;
asimismo se fomenta la creacion de incubadoras de empresa, parques
cientificos y centros universitarios de vinculacion.

En el cuadro 1 se presenta un breve recuento de las modificaciones
en la legislacion y regulacion durante la década de los noventa y los
primeros afios de este siglo en los paises de América Latinay el Caribe.
Sin considerarlo un listado exhaustivo, se puede observar que en 16 de
ellos se han llevado cambios en la normativa y organizacion de los
organismos gestores y gubernamentales. De manera resumida se puede
decir que hay, cuando menos, tres caracteristicas que subyacen en cada
uno de ellos:

1) Se pretende dar mayor importancia a las actividades cientificas y
tecnoldgicas mediante la reorganizacion institucional de su gestion,
ubicando a los organismos respectivos ya sea en relacion directa con el
Presidente, convirtiéndoles en Ministerios o Secretarias, o bien
fortaleciendo su gestion con la creacion de Consejos de caracter
Consultivo.

2) Se introducen en la legislacion los objetivos de impulsar un
“Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion”, en algunos
casos se habla explicitamente de “Sistema Nacional de Innovacion”,
que expresa una vision mas integradora del proceso, aun cuando esto
no signifique que sea totalmente acertada y completa.

3) Se intenta normar la obligatoriedad del Estado para fomentar las
actividades de investigacion y desarrollo, y la necesidad de llevar a
cabo una planeacion de largo plazo para ellas.
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Cuadro 1. Cambios institucionales en los sistemas de ciencia y tecnologia de
América Latina

Argentina 1996 Se crea el Gabinete Cientifico Tecnologico y se funda la Agencia Nacional de
Promocion Cientifica Tecnoldgica

1999 Se reestructura la SECYT y se crea la Secretaria para la Tecnologia, la Ciencia y
la Innovacion Productiva, con vinculacion directa al Poder Ejecutivo. Se decreta
la Ley de Promocién y Fomento de la Innovacion Tecnologica, siendo la
SETCIP la encargada de su aplicacion.

2001 Ley Marco de Ciencia, tecnologia e innovacion. Se crean los Consejos Federal e
Inter-institucional de Ciencia y Tecnologia.
Bolivia 1991 Se instituye el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, se dan normativas a

las actividades de ciencia y tecnologia.

1998 Se crea el Consejo de Apoyo, el BolNet se asigna al Ministerio de Educacion.
2000 Es aprobada por el Senado la Ley de Fomento a la Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, donde se crea la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn, y se reglamenta el impulso del Sistema de CTI.

Brasil 1996 Se instaura el Consejo de Ciencia y Tecnologia bajo la direccion de la
Presidencia y con funciones de asesoria y planeacion.
Colombia 1990 Se crea el Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia,
1991 ubicandolo en el Departamento Nacional de Planeacion.

Costa Rica 1990 Se formaliza el Ministerio de Ciencia y Tecnologia, y se emite la Ley de
Promocion del Desarrollo Cientifico y Tecnologico

1990 Se establecen varios organismos con el fin de organizar a la comunidad
1994 cientifica y tecnologica.

2000 Se crea el Consejo Consultivo de Ciencia y Tecnologia que tiene como funciéon
principal la de asesorar al MCT.

Cuba 1994 Se regulan las funciones del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio
Ambiente, y se crean organismos de financiamiento e investigacion.

R Salvador | 1992 Se funda el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Ecuador 1994 Se crea la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia, organismo politico
rector del Sistema de CyT, siendo la FUNDACYT el organismo técnico,
operativo y promotor.

1998 En la nueva Constitucion contiene diversas disposiciones sobre ciencia y
tecnologia.
Guatemala 1991 Con la Ley de Promocién del Desarrollo Cientifico y Tecnologico Nacional se

inicia la organizacion del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia (SINCYT),
creandose ademas el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Honduras 1992 Se instaura el Consejo Hondurefo de Ciencia y Tecnologia, dependiente de la
Presidencia de la Republica, cuya funcién principal es impulsar el desarrollo
cientifico y tecnoldgico.

México 1999 Ley de Fomento de Ciencia y Tecnologia.

2001 Programa Especial de Ciencia y Tecnologia, donde se plantea una politica
tecnologica, mayor acento en la ciencia aplicada y modificacion del sistema de
ciencia y tecnologia.

2002 Ley de ciencia y tecnologia.

Nicaragua 1995 Creacion del Consejo Nicaragiiense de Ciencia y Tecnologia.
1998 Reglamentacion de las funciones del CNCT para estimular la vinculacion del
gobierno, las universidades y las empresas en la gestion cientifica y tecnolégica.
Paraguay 1997 Se emite la Ley General de Ciencia y Tecnologia, que crea el Consejo Nacional

de Ciencia y Tecnologia, como un organismo rector, y el Fondo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, como ente financiadora.

Panama 1997 Por Ley se confirma la creacion de la Secretaria Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, el Consejo Interministerial, la Comision Nacional de
Ciencia y un fondo para subvencionar la investigacion.

Venezuela 2001 Se decreta la Ley Organica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; se crean
diversos organismos de financiamiento y fomento.

Consejo Nacional de Innovacion, Ciencia y Tecnologia (CONICYT).
Uruguay 1998 Se da una primera reestructuracion institucional entre las cuales se convierte al
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas en Comision
Nacional.

Fuente: elaboracidn propia basada en informacion de los organismos nacionales
de ciencia y tecnologia y RICYT, 2002; RICYT, 2001.
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En este contexto, hacia la segunda parte de la década de los noventa
se empiezan a difundir de manera mas amplia los planes que
contemplan politicas especificas, las cuales pretenden transformar los
sistemas de ciencia y tecnologia, intento de lograr una integraciéon de
las politicas cientificas y tecnoldgicas con las educativas y las
sectoriales y regionales, con claro énfasis en la innovacion.

Al respecto podemos citar el caso de Brasil, que en el Plan
Plurianual de Cienciay Tecnologia (Ministerio, 1996) planteaba como
objetivo general la capacitacion cientifica y tecnologica como factores
esenciales para hacer viable el proyecto de desarrollo socioecondmico
sustentable, buscando vincular las politicas regionales y las
sectoriales; lo que implica la obtencién de sinergia entre las
actividades de generacién de los conocimientos cientificos y
tecnologicos, y su apropiacion socioecondmica segun los patrones
internacionales de calidad y excelencia. Las directrices de politica
marcan la necesidad de ampliar y ajustar la base de cienciay tecnologia
para capacitarlas a las demandas de la sociedad, incluidas la
innovacion.

En este mismo sentido, podemos citar los objetivos particulares del
Plan Plurianual de Ciencia y Tecnologia 1998-2000 (Presidencia,
1998) de Argentina:

* Mejorar, aumentar y hacer mas eficiente el esfuerzo nacional, tanto
publico como privado, en ciencia, tecnologia e innovacidon para
aproximarse al 1% del PBI en el afio 2000.

* Orientar el incremento de la inversion publica y privada en ciencia,
tecnologia e innovacion en aquellas actividades que tengan un
mayor impacto socioecondmico y que tienden a reducir los
desequilibrios regionales.

* Promover la investigacion cientifica y tecnologica con criterios de
calidad y pertinencia.

e Facilitar el desarrollo de actividades econdmicas, sociales y
culturales intensivas en el empleo de personal entrenado en las
distintas disciplinas cientificas y tecnolédgicas.

* Asegurar la formacién de los recursos humanos que requiere el SNI.

Como mencionamos, gran parte de los diagndsticos que sirvieron
para transformar los sistemas y elaborar las politicas de ciencia y
tecnologia, reconoce los avances logrados hasta la década de los
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setenta en términos de infraestructura, recursos humanos y
organizacion; no obstante, entre las limitaciones y/o retos, se
mencionan su pequefia dimension en relacion con lo llevado a cabo por
los paises industriales, lo cual se mostraba en los resultados. En
algunos de los diagndsticos se puntualizaba también la falta de
participacion del sector productivo privado en las actividades, asi
como la necesidad de estimularla a través de incentivos fiscales. En
términos de politica se afirmaba que era necesario pasar de las politicas
verticales a las horizontales y mejorar la eficiencia de los recursos
utilizados.

Esnecesario aclarar que sibien esta fue la tendencia general, existen
matices en torno al acento y la manera en que se busca reorientar los
sistemas y las politicas de CT. Sin embargo, y como hemos visto, en los
organismos internacionales de la region también se habia hecho el
mismo diagndstico.

Indicadores de los cambios

Existen ya algunos indicadores que reflejan los cambios ocurridos en
las politicas y los sistemas de ciencia y tecnologia. Al respecto s6lo
citaremos, en términos generales, los referidos al gasto y, ya en
particular, en la presentacion de casos, en el apartado tres veremos
otros mas especificos.

De los datos elaborados por la RICYT se puede destacar que existe
un mayor esfuerzo de los paises latinoamericanos por elevar su gasto
en investigacion y desarrollo; pero es claro que las crisis ocurridas en la
década han repercutido negativamente. Asi encontramos una
tendencia hacia el alza, pasando de 0.46% a 0.66% del PIB entre 1990y
1996, cayendo posteriormente a 0.54% en el afio 2000 (RICYT, 2002).
Ahora bien, estos esfuerzos son bastante desiguales, destacando Brasil
y Cuba por ser los que mas logran invertir en investigacion y
desarrollo, por arriba de 0.80% del PIB; en tanto que los paises
centroamericanos y del Caribe los que menos inversion realizan. Estas
mismas tendencias se ratifican al tomar en cuenta otros indicadores, p.
e. gasto por habitante.

En términos absolutos, tenemos que segin los célculos de la
RICYT, el gasto en ID de América Latina y el Caribe se elevo de 6.4 a
9.3 millones de dodlares, y los investigadores de tiempo completo de
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111.9 a 126.1 millares, entre 1990 y el afio 2000. Asimismo, el nimero
de doctores que se graduan anualmente se elevé de 2 300 a 6 754.

Por otro lado, en términos de la participacion del sector privado
(empresas) en el gasto en ID, en el cuadro siguiente se muestra como ha
venido adquiriendo una mayor actividad, tanto en el financiamiento
como en la ejecucion. Es de notar que en los afos de crisis su
participacién es menor; también destaca que Chile y Colombia
manifiestan una tendencia contraria, aumentando su participacion el
gobierno y la educacion superior.

Cuadro 2. Participacion en los gastos de ID de América Latina y el Caribe,
por sector de financiamiento y de ejecucién (%)

Sector de financiamiento 1990 1995 2000
Gobierno 68.3 58.6 58.2
Empresas 24.1 35.4 333
Educacion Superior 5.5 3.7 5.7
Organismos privados sin fines 1.1 0.9 0.7
de lucro

Extranjero 1.0 1.4 2.1
Sector de ejecucion

Gobierno 26.4 20.0 244
Empresas 22.2 36.0 353
Educacion Superior 50.1 43.0 38.5
Organismos privados sin fines 1.3 1.0 1.8
de lucro

Fuente: Elaboracion propia a partir de RICYT, 2002.

En relacion con los resultados, se puede observar un crecimiento
importante en las publicaciones hechas por los investigadores que
aparecen en los indices internacionales. Asi, en el Science Citation
Index se elevo el numero de citas de autores de laregion de 11 046 a 28
344 y enel Pascal de 6 994 a 13 270. En términos de patentes, se puede
ver que, si bien el nimero de patentes otorgadas crecio en casi el ciento
por ciento, los inventores son de origen externo; en contraste, se
observa que las patentes otorgadas en Estados Unidos a residentes en
cuatro paises de nuestra region se elevo en 136%.

En términos mas especificos, una expresion de los cambios es
también el desarrollo de los procesos de vinculacidon entre las
universidades y el sector productivo. Podemos encontrar que en los
diferentes paises esto se ha dado de formas distintas y a ritmos bastante
diferenciados; no obstante existe una tendencia al crecimiento de esta
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vinculacion. Las experiencias no han sido totalmente exitosas y la
informacion disponible es escasa y recabada con metodologias muy
disimiles; un ejemplo de ello es la relativa a las incubadoras de
empresas y parques cientifico tecnologicos. Destaca que en los ultimos
afios tanto los eventos como las asociaciones que promueven su
desarrollo se multiplican, no s6lo en los ambitos nacionales sino
también en los regionales. Asi podemos notar que en la International
Association of Science Parks (IASP, 2002) de 212 miembros en el
2001, 14 eran parques o incubadoras latinoamericanas registradas; en
tanto que en la Association of University Research Parks (AURPP,
2002) de 230 miembros, habia cinco de la region; en este sentido cabe
destacar que en Brasil habia hasta finales del ano pasado 150
incubadoras (AIPYPT, 2001).

Cuadro 3. América Latina y el Caribe, patentes solicitadas y otorgadas

1990 1995 2000
Solicitadas 25121 28781 33511
Residentes 9314 9 588 91775
No residentes 15807 19193| 33736
Otorgadas 4714 7 851 9392
Residentes 743 761 577
No residentes 3971 7090 8 815
Patentes otorgadas en Estados 110 163 260
Unidos a inventores residentes en
ALC (1)

Nota (1): se refiere solo a los residentes en Argentina, Brasil, México y Venezuela.
Fuente: Elaboracion propia a partir de RICYT, 2002, y NSF, 2002.

Los cambios en los SCT: ;jun proceso en discusion?

Es indudable que los SCT de la region se estan modificando, poniendo
en tension a las diferentes instituciones y actores. La implantacion del
modelo de reproduccion neoliberal ha significado poner en el centro de
las transformaciones a la innovacion como fundamento para impulsar
las actividades cientificas y tecnologicas. Al valorar estas
modificaciones para el caso del sector académico —que es en donde se
realiza la mayor parte de la actividad de ID en nuestros paises—
Vessuri plantea que “lo que est4 ocurriendo podria interpretarse como
un momento en un proceso de dominio creciente de la economia de
mercado, que ahora estaria llegando también al mundo de la
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universidad y de la ciencia académica” (Vessuri, 2000: 274). Como
indicadores de esto puntualiza: /) la diferenciacion salarial académica
de acuerdo con la productividad de la investigacion; 2) el mercado
coloniza a la universidad a través de distintas formas; 3) la presion de
competir; 4) la medicion de la productividad a través de indicadores
puramente cuantitativos.

Ahora bien, en el momento actual, a pesar de los cambios
realizados, aun se considera que se esta en el inicio de ellas, pues en la
mayor parte de los paises las politicas propuestas no han logrado
consolidar la orientacion que se desea. El BID plantea que “en la
economia mundial de hoy (...) son particularmente inquietantes los
deficientes resultados logrados por América Latina en materia de
innovacion (...) La produccion de innovaciones es escasa, los vinculos
entre los diferentes actores e instituciones son débiles y los flujos de
conocimientos limitados” (BID, 2002: 254 y 255). La recomendacion
de este organismo es continuar con las reformas y llevar a cabo
politicas tecnoldgicas no intervencionistas.

En esta perspectiva, habria que preguntarse en torno a la manera en
que se ha acufiado este proceso de reorientacion de los SCT, pues es
muy probable que en la mayor parte de los casos haya sido encabezada
fundamentalmente por los gobiernos (bajo la Optica neoliberal de
reformas al Estado y de economia abierta), en consulta estrecha con los
organismos internacionales y con algunos sectores empresariales y
académicos de cada pais. Aunque en la mayoria de ellos ha sido un
proyecto organizado desde las esferas dirigentes y se ha impuesto a
través de los financiamientos a la investigacion y sin mayor discusion,
en las instituciones que la realizan.

Pareciera ser que la participacion de otros actores —como son los
investigadores, las universidades, las asociaciones profesionales, las
organizaciones civiles— ha sido marginal o bastante pasiva; lo cual
ocasiona que la transformacion misma de las instituciones, segln la
propuesta, sea lenta y, en varios casos, con respuestas de resistencia
aisladas, cuestion que puede indicarnos que ain no esta totalmente
definido el rumbo que tomaran los sistemas de ciencia y tecnologia.
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Los sistemas de ciencia y tecnologia y los procesos de integracion y
colaboracion internacional

Ahora bien, un elemento central que esta presente en la definicion del
rumbo que tomar4 la transformacion de los SCT, es el actual proceso de
integracion mundial, que avanza a través de los diversos esquemas
regionales y subregionales; esto se traduce en la incorporacion de
nuevos actores en los SCT y el desarrollo de las formas de actuar de los
ya existentes.

Sin embargo, destaca que al revisar los acuerdos de integracion
firmados y vigentes, los aspectos relativos a las actividades cientificas
y tecnoldgicas practicamente se han dejado de lado o se han reducido,
en el mejor de los casos, a expresiones minimas de cooperacion, pese a
su reconocida importancia en las politicas nacionales, con base en la
informacion que disponemos. Lo que encontramos regularmente es la
presencia de estrategias para fortalecer la cooperacion internacional en
los respectivos programas de cada pais y la accion de los organismos
internacionales para el apoyo y fomento de ellas. En este sentido, es
claro que la cooperacion internacional desempefia un papel central en
la reestructuracion de los sistemas de ciencia y tecnologia. Entre las
formas que adopta podemos destacar:

* La cooperacion a través de redes de investigacion académicas.

e Cooperacion entre los distintos organismos nacionales e
internacionales: intercambio de estudiantes de posgrado, acuerdos
de colaboracion bilaterales para desarrollar investigacion.

* Participacion de organismos internacionales en el financiamiento de
la investigacion.

* Establecimiento de centros de investigacion de empresas
multinacionales en los paises de América Latina.

A continuacion presentamos diversos indicadores del
desenvolvimiento de dichas formas, tratando de ubicar sus
caracteristicas.

Colaboracion cientifica

Seria una tarea casi imposible hacer un inventario de todas las redes
académicas existentes, pero se reconoce ampliamente que son las vias
por las cuales circula el conocimiento cientifico y tecnoldgico, lo cual
se ha traducido en la implementaciéon de politicas en los niveles
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nacionales e internacionales para fomentarlas. Asi, por ejemplo, la
Comision de Expertos de Naciones Unidas senalaba que las redes son
la modalidad predominante de organizar los procesos de produccion, y
constituyen un mecanismo para reducir la brecha Norte-Sur; incluso
menciona que a partir de la Declaracion de Viena dichas redes se
incrementaron de manera sustancial, siendo América Latina una de las
regiones del “Sur” que han sido beneficiadas (UNCTAD, 1999).

Existen diversas modalidades y grados de formalizacion de las
redes, sin embargo pareciera que las mas desarrolladas son las que
estan especializadas en determinados campos del conocimiento; asi,
por ejemplo, estan las asociaciones académicas por especialidad
cientifica, o bien las redes de cooperacién por sector
tecnologico-productivo y aquéllas que estdn mas vinculadas con los
espacios regionales o fronterizos.

Como una ilustracion del desarrollo de estas redes se pueden
mencionar datos de la NSF —basados en varios index de
publicaciones— para el caso de algunos paises de nuestra region. En
primer lugar, entre 1986 y 1999 se observa que ha aumentado el
numero de paises con los cuales cientificos de paises latinoamericanos
han publicado articulos en coautoria: Brasil de 50 a 94 paises, México
de 42 a 78, Argentina de 36 a 61 y Uruguay de 7 a 31.

Asimismo, en 1986 de un total de 6 587 articulos de cientificos
latinoamericanos 27.7% fue en coautoria con investigadores de otras
naciones. En 1999 el namero de articulos totales fue de 16 166 y para
los elaborados en coautoria internacional el porcentaje se elevo a
44.9%. No obstante, también se puede observar que la colaboracion
intrarregional, entre los paises de América Latina y el Caribe no ha
crecido al mismo ritmo; en una muestra de once paises se observa que
la variacion porcentual no es muy fuerte, sino que se da con mayor
fuerza con los paises desarrollados.

Cuadro 4. Extension de los lazos de coautoria internacional para paises seleccionados: 1986 y 1999
Paises Colaboradores (nimero)

Pais 1986 1999 Pais 1986 1999
Estados Unidos 124 160 Venezuela 19 49
Canada 81 115 Pertt 14 44
Brasil 50 94 Costa Rica 15 38
México 42 78 Ecuador 12 31
Chile 30 77 Guatemala 4 27
Argentina 36 61 Uruguay 7 31
Colombia 23 53 Panama 7 23

Elaborado con base NSF, 2002
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Los organismos internacionales y su incidencia en los SCT

Por otro lado, los organismos internacionales han incidido fuertemente
en los sistemas de ciencia y tecnologia de América Latina desde su
misma conformacion, organismos como el BID, la OEA, la UNESCO,
el CIMYTT y el Banco Mundial, han jugado un papel central, tanto en
la formacién de cuadros cientificos y tecnologicos, como en la
generacion de infraestructura y financiamiento de las actividades de
investigacion. En la década de los noventa diversos organismos
internacionales participan en el financiamiento y las politicas de
ciencia y tecnologia con nuevos esfuerzos. Al respecto destaca que el
financiamiento externo a las actividades de ID en América Latinay el
Caribe elevo su participacion de 1.0% a 2.1% del total. El peso de los
financiamientos externos también vario en funcion del tamafio de los
paises, en los mas pequefios representaba una fuente fundamental para
impulsar la ID, llegando a constituir entre 10% y 50% del total, en esta
situacion encontramos a Bolivia, El Salvador y Panama.

Con las tendencias senaladas con anterioridad es posible que su
importancia tienda a ser cada vez mayor. En este sentido, solo
presentamos tres casos de fuerte incidencia en diversos aspectos de la
politica y gestion de la ciencia y la tecnologia en los noventa: el
Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo
(CYTED), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la
Organizacion de Estados Americanos (OEA).

a) Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia para el
Desarrollo

El Programa CYTED se presenta como un programa internacional de
cooperacion cientifica y tecnologica, con caracter horizontal y de
ambito iberoamericano. Fue creado en 1984 con la participacion de 19
paises de América Latina, Espafla y Portugal, agregandose
posteriormente dos mas. Tiene como objetivo principal contribuir al
desarrollo de laregion iberoamericana mediante el establecimiento de
mecanismos de cooperacion entre grupos de investigacion de las
universidades, centros de ID y empresas innovadoras de los paises de
la regién, y que buscan la obtencion de resultados cientificos y
tecnologicos transferibles a los sistemas productivos y a las politicas
sociales (CYTED, 2002).
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Sus actividades se llevan a cabo fundamentalmente mediante
proyectos de investigacion, redes tematicas y proyectos de innovacion
Iberoeka. El Programa CYTED hasta el 2001 ha generado 76 redes
tematicas, 95 proyectos de investigacion y 215 proyectos de
innovacién, con la participacion de mas de diez mil cientificos y
tecnologos iberoamericanos. Solo en 1999 participaron 1821 grupos
de investigacion de Iberoamérica, de los cuales 1462 eran de América
Latina y el Caribe (CYTED, 2001).

De esta manera se presenta como un enlace para la cooperacion
entre América Latina y la Union Europea, consolidando iniciativas y
lineas de colaboracidon, que se concretan en las Conferencias
Iberoamérica-Unidn Europea de Cooperacion Cientifica y
Tecnolégica (IBERUE), celebradas anualmente.

El modelo de financiamiento del CYTED es de tipo compartido, el
gobierno espafiol garantiza una aportacion no menor a 50% del
presupuesto, el resto de las aportaciones es hecho por parte de los
demads paises segun indicadores socioecondémicos, y otros
relacionados con actividades de investigacion cientifica y desarrollo
tecnologico.

Cuadro 5. Financiamiento del CYTED Y BID, miles de délares

Presupuesto |Préstamos| Gasto en ID Presupuesto |Préstamos Gasto en ID
CYTED BID en A.L. CYTED BID en A.L.
1962- 411,900 1992 3,505 94,000 6,061,000
1984
1985 300 1993 3,688 245,000 6,966,000
1986 500( 61,000 1994 3,168 8,405,000
1987 700 1995 4,554 284,000 9,429,000
1988 900 22,100 1996 5,200 9,884,000
1989 1,100| 40,000 1997 6,200 9,789,000
1990 1,498 47,000 6,406,000( 1998 4,422 9,307,000
1991 2,562| 135,000 6,491,000( 1999 5,222 250,700 9,228,000
2000 5,174 100,000 9,300,000

Elaborado con datos de: BID, 2002 y CYTED, 2002

Las areas tematicas son: tecnologias de materiales, de la salud y la
alimentacion, tecnologias de la informacion y de las comunicaciones,
recursos energéticos, medio ambiente y apoyo a politicas de ciencia'y
tecnologia.
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Entre los programas impulsados por el CYTED esta la Red de
Indicadores de Ciencia y Tecnologia de Iberoamericana (RICYT),
fundada en 1995 y apoyada también por la OEA. Esta Red ha
desarrollado un conjunto de actividades sobre cuatro lineas
principales: @) normalizacion, reflexion e investigacion; b) produccion
de informacion; ¢) capacitacion; d) difusion de informacion. Una de
sus aportaciones es la generaciéon de una metodologia para la
produccion de indicadores de insumos de ciencia y tecnologia,
bibliométricos, del impacto social y de recursos humanos de la ciencia
y la tecnologia; ademés de sistematizar, organizar y difundir los
indicadores obtenidos (Recyt, 2000).

b) El Banco Interamericano de Desarrollo

Por otro lado, esté el apoyo que da el BID, cuyos préstamos han sido
muy importantes para los diversos paises de nuestra region; hasta
mediados de la década de los noventa sus objetivos eran la
consolidaciéon de las capacidades de investigacion, la formacion de
recursos humanos y la organizacion institucional; ya en la segunda
parte de los noventa es cada vez mas frecuente que los préstamos estén
dirigidos a incrementar la competitividad y la productividad de las
empresas. Debemos mencionar que los préstamos realizados se han
concentrado en s6lo once paises de América Latina: Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, México, Panama,
Uruguay y Venezuela.

A partir de finales de la década de los noventa se hace explicito el
cambio en las politicas de apoyo en el ambito de la ciencia y la
tecnologia, de tal forma que el BID plantea que la regién debe
fortalecer sus sistemas nacionales de innovacion y tratar de vincularlos
con la sociedad mundial del saber, como medio para asegurar el
progreso econdémico y social. Puntualiza que las necesidades criticas
son las siguientes:

* Lograr que las empresas y otras instituciones incorporen cada vez
mas nuevas tecnologias en la produccion y los procesos conexos.

e Acrecentar las cuantias, la eficacia y la productividad de las
inversiones en ciencia y tecnologia.

* Elevar la cantidad y la calidad de los recursos humanos de nivel
superior.
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* Establecer vinculaciones mas estrechas entre los distintos
componentes del Sistema Nacional de Innovacion.

» Fortalecer la cooperacion internacional en CyT.

e Complementar todas estas medidas con un aumento de las
inversiones en educacion basica, secundaria y superior y en
capacitacion.

En funcién de esto, el BID incidird de manera importante en la
region: “En comparacién con su gestion anterior, el Banco, por lo
tanto, hard mas hincapié en aumentar las inversiones en la divulgaciéon
y la utilizaciéon de tecnologia en el sector privado y en una mejor
coordinacion, por un lado, de la oferta y la demanda y, por el otro, de
los asociados e interesados principales en la transferencia y la
utilizacion del conocimiento, esto es, los investigadores, las empresas
y los consumidores” (BID, 2000: 17).

Enel cuadro 5 se presentan los datos de los préstamos otorgados por
el BID de 1962 al 2001, en comparacion con el gasto en ID en América
Latina y el Caribe éstos son relativamente bajos, sin embargo hay que
considerar que son préstamos que se hacen s6lo a algunos paises y en el
caso de los mas pequeios pueden representar hasta 30% o 40% de
dicho gasto en un afio.

¢) La Organizacion de Estados Americanos

Entre las iniciativas multilaterales encontramos el caso de la OEA, que
en 1996, a partir de una reunién de ministros de ciencia y tecnologia,
emite la Declaracion de Cartagena, que se presenta como la concrecion
de la Cumbre de las Américas. En ella se reconoce el papel de la ciencia
y la tecnologia en el desarrollo socioeconémico y la proteccion del
medio ambiente, planteando que “un objetivo clave en el desarrollo
cientifico y tecnologico en los paises del Hemisferio es aumentar, de
manera progresiva y sistematica, su capacidad para generar
conocimiento, y su habilidad para convertir este ultimo en nuevos o
mejores productos, procesos y servicios, que faciliten el desarrollo
sostenible, econdomico y social de la region” (OEA, 1996: 1). A partir
de estas declaraciones, se plantea la necesidad de modificar e
incrementar la cooperacion en éste ambito, por lo que proponen un
plan de accién que incida en el desarrollo de capacidades cientificas y
tecnologicas, fortalezca las interfases entre ciencia, tecnologia y el
desarrollo social, empresarial, la innovacion y la sustentabilidad,
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tratando de asegurar la participacion de los paises pequenios y de menor
desarrollo relativo.

En esta perspectiva se han impulsado diversas acciones que inciden
en la normalizacion de indicadores, establecimiento de redes,
formacion de recursos humanos, divulgacion, asesoria a los
organismos de gestion de los paises, promocioén y difusion de
actividades de innovacion y emprendimiento empresarial (OEA,
2000). Entre las instancias que concretan las politicas de la Cumbre de
las Américas estan el Mercado Comun de Ciencia y Tecnologia
(MERCOCYT)y la Comision Interamericana de Cienciay Tecnologia
(COMCYT). La primera fue creada en 1993, siendo sus funciones las
de fortalecer el intercambio de informacién tecnologica entre los
paises de laregion, por su parte la COMCYT fue establecidaen 1998y
tiene como objetivo definir y ejecutar las politicas de la OEA en
materia de cooperacion para el desarrollo cientifico, tecnologico y la
innovacion.

En 1999 se aprueba el Programa Interamericano de Ciencia y
Tecnologia, que pretende acotar los esfuerzos de cooperacion en la
materia, poniendo el acento en la concentraciéon de los recursos
humanos y financieros en actividades y proyectos que “(...) tengan un
mayor potencial para incrementar la competitividad de las empresas
productoras de bienes y servicios y mejorar las condiciones sociales y
ambientales de nuestros paises”(OEA, 1999). Las tres grandes areas
tematicas claves en las acciones de ciencia, tecnologia e innovacion
son la promocidén del desarrollo social, el fortalecimiento del sector
empresarial y el desarrollo sostenible. Destaca que para ello se deberan
de promover politicas publicas y la difusion y adopcion de las TI. El
financiamiento para los programas que apoya se da a través de la
Agencia Interamericana para la Cooperacion y el Desarrollo (AICD).
Esta dedic6 para ciencia y tecnologia 1.4 millones de dodlares en 17
proyectos desarrollados durante el 2001 (14 de ellos de caracter
multilateral y cuatro de un solo pais) y ha aprobado 21 proyectos con
1.6 millones para ser ejecutados durante este afio de 2002 (AICD,
2002). Finalmente, la OEA viene auspiciando los trabajos de la Red
Hemisférica Interuniversitaria de Informacion Cientifica y
Tecnoldgica —que busca apoyar la interconexion de las instituciones
de los paises miembros a Internet con el fin de integrar una red de
informacion— asi como los de la INFOCYT, que seria el sitio web de
informacion sobre cienciay tecnologia de América Latinay el Caribe.
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Las empresas multinacionales

Este es un actor que ha modificado su presencia en los sistemas de
ciencia y tecnologia de nuestros paises, que ahora, siguiendo sus
estrategias de crecimiento y mundializacion, han elevado sus
actividades internacionales de ID. Si bien esto se ha hecho reforzando
el patron triadico, también se ha identificado que hay un movimiento
lento de instalaciéon de pequefios centros de investigacion, que en
muchos casos se trata mas de adaptacion de tecnologia que de
desarrollo de nuevos productos y procesos (Archibugi y lammarino,
1999). En esta perspectiva, y para ilustrar este proceso, podemos
observar como se ha venido incrementando el gasto en ID en el exterior
por parte de filiales extranjeras de capital mayoritario de Estados
Unidos, que crecid 81% entre 1989 y 1998, en tanto que para América
Latina y el Caribe lo hace en 416%; esta inversion esta concentrada en
Brasil y México, que acogen mas de 80% de lo realizado en la region.
En términos del gasto total en ID hecho por esas empresas, la region
representa 5% en 1998.

Es probable que las actividades de ID en América Latinay el Caribe
de las empresas multinacionales sea aun mayor, en especial en las
tecnologias de punta. Ademas, han venido incrementando sus acciones
tanto por atraer personal calificado, como por vincularse con
instituciones nacionales que efectiian ID. Un ejemplo de ello es el caso
de Motorola que ha instalado centros de desarrollo de software en
México y Brasil y tiene programas para captar ideas y jovenes
latinoamericanos con talento, incorporandolos a sus proyectos de
formacion de recursos humanos para la ID; en éste ultimo caso se
encuentran también Ericcson e Intel.

Cuadro 6. Gasto en ID realizado en el exterior por las filiales extranjeras de capital mayoritario de
Estados Unidos (millones de délares)

Region/Paises 1982 | 1989 1994 1995 1996 1997 1998
Total 3,851 | 7,922 | 11,877 | 12,582 | 14,039 | 14,593 14,986

Manufactura 3,247 | 6,446 | 10,053 | 10,791 | 12,205 | 12,505 12,746
No Manufacturero 604 | 1,476 1,824 1,791 1,834 | 2,088 2,240
Total de Gastos por region/paises
Canada 505 975 836 1,068 1,563 1,823 1,771
Latinoamérica y otros del hemisferio 169 155 471 389 546 663 753
occidental
Brasil 97 92 238 249 346 437 448
México 30 37 183 58 121 126 191

Elaborado con base en NSF, Science and, Engineering Indicators, Washington D. C., 2002.
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Dados los procesos de privatizacion y desregulacion que se han
desarrollado en la region en los ultimos afios, es posible que una parte
de las capacidades de investigacion se haya modificado en las
empresas y sectores que han sufrido tales procesos, bien a través del
cierre —total o parcial— de centros de investigacion (esto se puede
observar en el caso de las telecomunicaciones en Brasil y México) o
bien mediante su transferencia a manos de empresas multinacionales
que modifican su estatus y funcionamiento.

Por otra parte, y para concluir con este apartado, debemos
mencionar que si bien la Union Europea ha tenido poca incidencia en
las actividades de ciencia y tecnologia en nuestra region, ha ejercido en
particular una mayor colaboracién con Argentina, Brasil, Chile y
Uruguay. Sin embargo, se estd proponiendo incrementar su presencia.
Al respecto Simmross (2002) sefiala que los objetivos son el beneficio
econdmico mutuo, el alivio de la pobreza, y la sustentabilidad del
medio ambiente.

La Union Europea se propone llevar a cabo la cooperacion por
medio de acuerdos bilaterales, subregionales y birregionales. Entre sus
prioridades estan el trato con Argentina, México, Brasil y Chile; con el
primero tiene un acuerdo desde el 2000, con los dos Ultimos estan en
negociaciones y con México ya se iniciaron las platicas. En términos
subregionales, la Union Europea ha mantenido presencia en el
MERCOSUR vy ha contribuido en la elaboracion de estrategias y
politicas para acceder a la sociedad de la informacion.

Finalmente en el ambito de las relaciones UE-América Latina y el
Caribe, la cooperacion cientifica y tecnoldgica responde a los temas de
la integracion regional y a las consideraciones geopoliticas surgidas de
la Cumbre de Rio de 1999. Se ha efectuado una reunion sobre
cooperacion en ciencia y tecnologia con nivel ministerial en
noviembre del 2000.

La perspectiva de la Union Europea es bastante clara, pues subraya
su interés “para que los mejores cientificos de América Latina puedan
participar en sus propios proyectos de investigaciéon” (Simmross,
2002: 12).
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A manera de conclusion: procesos continuos de cambio y de
busqueda

En este contexto, durante el 2002 en los diversos paises de la region
continuaron las transformaciones de los sistemas de ciencia y
tecnologia en la regidn, asi como también la elaboracion de politicas
que establecen prioridades, acentian su apoyo a la investigacion
aplicada y fomentan la innovacion y el acercamiento con el sector
productivo (privado), de manera sintética podemos citar los siguientes
casos:

* Republica Dominicana, al amparo de la Ley de Educacion Superior,
Ciencia y Tecnologia, aprobada un afio antes, se establecié una
nueva institucionalidad y se sentaron las bases para la elaboracion
de un programa (SEESCYT, 2002).

* En Ecuador se elabor¢ el I Programa de Ciencia y Tecnologia, que
fue denominado como Programa de Innovacion para el Desarrollo
(PID), pone énfasis en la estructuracion y fortalecimiento de un
Sistema Nacional de Innovacion, sera financiado por el BID; a lo
largo del ano se fue definiendo y establecieron diversas prioridades
para la utilizacion de los fondos. Se trata de un programa que intenta
impulsar la investigacion cientifica tecnoldgica y la innovacion,
para ello se elaboré un diagnostico de las necesidades del pais
(utilizando la conocida metodologia FODA) (FUNDACYT, 2002).

* EnPanamad también se aprobo el Plan 2003-2006 del SENACYT, se
estableci6 el Consejo Nacional del Conocimiento (CNC), como un
organismo independiente y autonomo, dedicado a la definicion y
coordinacion de la politica nacional y de acciones relacionadas con
ciencia, tecnologia e innovacion. En dicho plan ademas de plantear
el fortalecimiento de la infraestructura y la formacion de recursos
humanos, se propone crear mecanismos de proteccion a la propiedad
intelectual y derechos de autor como forma de estimulo a la
produccion cientifica panamefa, asi como apoyar a los sectores
productivos a mejorar sus niveles de productividad, competitividad
e innovacion (SENACYT, 2002 y 2003).

* En Uruguay se consolido la estructura derivada del 2001 y se
continu6 con la aplicacion del Programa de Desarrollo Tecnologico,
iniciado a mediados de ese mismo afio. Segun destaca la
informacion de la DINACYT, el programa ha sufrido las
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consecuencias de la crisis econdmica, su presupuesto para el afio fue
drasticamente recortado y el préstamo con el BID fue renegociado.
Entre los resultados que destaca estd el apoyo a los primeros
proyectos presentados por empresas para la innovacion
(DINACYT, 2002).

Una nueva ley de apoyo al sector privado para promover la
innovacion fue aprobada en Brasil y en México se inicid su
aplicacion, pues se habia aprobado un afio antes. En ambos casos se
dan incentivos fiscales y se busca la inversion en investigacion y
desarrollo. Asimismo, se han implementado fondos sectoriales de
investigacion aplicada (MCT, 2003; CONACYT, 2003).

Estos ejemplos ilustran los fuertes cambios en los sistemas de
cienciay tecnologia, en los cuales destaca que se trata de incentivar ala

innovacion, elevar la participacion del sector productivo privado en la
investigacion y desarrollo y se fomenta su vinculaciéon con las
instituciones publicas de investigacion. Esto se ha venido haciendo en
los diversos paises a través de las politicas de orientacion de los
recursos, abriendo nuevos programas o fondos o transformando los

existentes.

Cuadro 7. Principales fondos para la investigacién cientifica, tecnolégica

Colombia 1999 2000 2001 2002|Suma
Proyectos de Innovacion 2 4,248 2,872 6,195 17,451 30,766
Proyectos de Investigacion 1 4,792 7,147 11,197 15,286 38,422
Argentina 1998 1999|2000-2001

Proyectos de Investigacion C.y T. 1 31,143 37,004 29,909 98,056
P. L. C. T. Orientados 2 1,574 278 664 2,516
P. I. y Desarrollo Precompetitivos 2 5,230 1,558 1,265 8,053
Fondo Desarrollo Tecnologico* 2 168,728
Chile 1999 2000, 2001 2002

Fondo nacional de desarrollo ciencia 19,409,104| 17,405,176| 20,801,583 22,151,099| 79,766,962
y tecnologia 1

Fondo de fomento al desarrollo 10,321,770 8,053,579 8,249,561 9,643,750( 36,268,660
cientifico y tecnologico 2

* de 1995 a 2002. Elaborado con base en Conicyt, 2003; SECYT, 2003; Colciencias, 2003.

En el cuadro 7 presentamos una muestra de tres paises, donde se
desglosan los fondos o programas de financiamiento, estan
clasificados en dos categorias, aquellos que apoyan proyectos de
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investigacion cientifica y tecnoldgica (sin mayor criterio o restriccion
que su calidad) y los que financian proyectos de investigacion
aplicada, orientada o tecnologica (con prioridades definidas, objetivos
especificos). Se puede observar que estos ultimos fondos ya
representan un fuerte porcentaje de los primeros, que serian los mas
antiguos y tradicionales, el caso de Colombia para los cuatro afios que
se muestran representan 80%, el de Chile es de 45% y si bien para
Argentina no se puede cuantificar por no abarcar los mismos afos, se
observa una tendencia similar.

Estas tendencias deben ser evaluadas de manera mas precisa, en
términos de sus resultados para fomentar la innovacion y los objetivos
planteados, pero también en relacion con los efectos que tendran sobre
los sistemas de ciencia y tecnologia de la region, sobre la capacidad
cientificay tecnologica de cada pais. Formalmente se ha establecido en
las politicas revisadas que este cambio en la orientacion de las politicas
de ciencia y tecnologia no impactara negativamente a las actividades
de ciencia y tecnologia, por el contrario, se afirma que deben
fortalecerse; sin embargo, también es cierto que en la medida que se
modifican los incentivos para la investigacion (p. e. a través de los
salarios y las distinciones por los trabajos desarrollados) también se
van orientando a las instituciones y su actividad, por lo que habria que
preguntarse sino se pone en riesgo el apoyo a la investigacion basica, a
la social y/o a sus respectivos recursos humanos, que no estan
vinculados directamente con la innovacion y la generacién de
conocimientos aplicados.

Asimismo, debemos destacar que a través de estos programas se
estarealizando una transferencia de recursos del sector publico hacia el
privado, lo cual debe ser estudiado con mayor profundidad, en
términos de su potencialidad, eficiencia e impacto de largo plazo.
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