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INTRODUCCION

La visién de caos urbano que sufren en la actualidad las ciudades latinoameri-
canas hoy, se expresa territorialmente en paisajes hcterogéneos, contrastantes,
confusos. Colonias miserables coexisten junto a exclusivas dreas residenciales;
se propagan en toda la ciudad centros comerciales para distintos sectores en
contraparte se observa un aumento progresivo de un comercio callejero orien-
tado a sectores populares; asimismo siguen reproduciéndose los asentamientos
irregulares vs. impulso de unidades habitacionales de capital privado; de igual
forma se manifiesta un retroceso en la industria mientras el sector terciario
continta fortaleciendo su peso relativo en el PIB de la ciudad; se estimula al
sector financiero asi como a la informalidad.

En este caos la Ciudad de México experimenta un proceso de transfor-
macidn en su economia urbana, caracterizada por la desindustrializacién y la
terciarizacién. “Hace 10 afios el 30% de nuestros trabajadores estaban ocu-
pados en la industria, ahora apenas el 20% estd en actividades industriales;
70% esta dedicado al comercio y a los servicios. Somos mds y mas una ciudad
caracterizada por actividades terciarias. (1) Esta transformacién econdmi-
ca produce invariablemente modificaciones en el espacio. De tal forma en
fendmenos tan actuales como el del comercio en via ptblica en el Centro
Histérico de la Ciudad de México emerge un sector numeroso (calculan-
do mas de 10,000 vendedores en el Centro Histérico y mds de 200,000 en
toda la Ciudad segtin aproximaciones de distintas fuentes como CANACO,
COABASTO, ARDF e¢tc.), poderoso politicamente, que se encuentra en el
centro del debate por el uso andrquico que este sector, el del ambulantaje hace
de la calle. Asi el ambulantaje de la Ciudad de México, y especificamente el del
Centro Histérico, enfrenta la fuerte oposicion de distintos agentes como el re-

presentado por el comercio establecido (CANACO, y PROCENTRHICO),
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el de la Secretaria de Hacienda, las Asociaciones de colonos, los patronatos de
defensa del patronato histérico, la Secretarfa de Salud, las Asociaciones Civiles,
etc. Por tanto, el ambulantaje se afirma como uno de los principales problemas
para el gobierno de la ciudad.

Asi, el propésito de este trabajo mds que presentar el contexto econd-
mico que da origen a este fendmeno es el caracterizar el proceso de confor-
macion de las politicas publicas que operan en la problemética del comercio
en via publica. Se trata de reconstruir el proceso de conformacién de inter-
vencién y gestién que ejercen los agentes gubernamentales en el conflicto.
Paralelamente a los efectos producidos por la severa crisis econdmica de los
80s, el ambulantaje se revela como un conflicto social urbano que se agudiza
como reflejo de la politica econémica del pais iniciada en 1983. Fue asi como
en una primera etapa fue la crisis estructural del pais la que provocé que esta
actividad se convirtiera en una opcién laboral concreta para un creciente nu-
mero de subempleados y desempleados. El ambulantaje se manifiesta como
una derivacidn concreta del proyecto neoliberal, supone ademds parte de la
inercia de la economia urbana hacia la terciarizacién de la ciudad. Asi los
ambulantes caminan de la mano del neoliberalismo econémico como efecto
perverso de estas politicas.

Este podria ser un marco general limitado del fenémeno del ambulanta-
je, sin embargo este no es el propdsito de este trabajo. Més que eso nos intere-
samos en tratar de reelaborar la historia de las politicas urbanas frente a este
fenémeno, para tal objetivo optamos por recorrer las tres ultimas gestiones
del DDF, asi como la intervencién de las delegaciones en este proceso.

El GOBIERNO CENTRAL: EL D.D.F.
1) EL PERIODO 1952-1964

El primer periodo (1952-1964) Ernesto P. Uruchurtu como regente de la
Ciudad se encomend$ a elaborar una estrategia para eliminar al comercio
ambulante de los sitios histéricos de la ciudad. Su gestién consistié en se-
falar que el ambulantaje era reflejo de los ineficientes sistemas de abasto
popular para la ciudad. Las presiones de grupos del sector popular con los
cuales mantenia compromisos politicos, (clientelismo que queria aprovechar
en momentos electorales para conseguir su postulacién como candidato del
PRI a la presidencia de la Republica en CROSS, Jhon 1993) lo llevaron a
formular el m4s ambicioso programa de Mercados Publicos (de barrio) ademds
de promover la construccién la Nave mayor del Mercado de la Merced. De esta
forma se justifica en el discurso, que mas alld de lo politico. La ciudad requeria

111



Mario Ortiz Murillo. Politicas Urbanas y Comercio Ambulante en el Centro de la Ciudad de México

de una ampliacién de la red de mercados publicos que mejoraran el abasto
de la gran ciudad. La implementacién fue por demds exitosa, al grado que
en su gestion politica el ambulantaje no significé uno de los graves problemas
de la ciudad. En la evaluacién de este periodo se considera como eficaz la crea-
cién de mercados publicos, ya que cuantitativamente el nimero de mercados
construidos alcanzé los objetivos previstos. La evaluacién acerca de la eficiencia
de dichos programas no causé los mismos resultados, ya que el gobierno de la
ciudad financié la mayor parte de estos mercados. En este sentido afirma Cross
(1993) que esta manera de gobernar al ambulantaje se debié a que Uruchurtu
antepuso el interés politico al publico. El entonces Regente de la ciudad obtuvo
el apoyo incondicional del sector de pequenos comerciantes y de ambulantes,
que le permitirian sino obtener la silla presidencial, convertirse en el inico Re-
gente que se pudo mantener en su cargo en tres sexenios consecutivos (2).
Para Albores Guillén (1993), actual funcionario de COABASTO-DDF, el
periodo del Regente Ernesto P. Uruchurtu debe reconocerse por los grandes
objetivos alcanzados.
“Fue este periodo cuando se realizé un gran esfuerzo de reacomodo de ambulantes, por
el Regente Eynesto P Uruchurtu quien construyd 163 mercados para reubicar a 20,000
comerciantes que operaban en la via piiblica, esta tarea se realizd en un lapso de 13 asios y
9 meses inicidndose en 1952 y termindndose en 1966. (3)

2) EL SEGUNDO PERIODO (1983-1988)

Corresponde al Regente C.P. Ramén Aguirre Veldzquez, se puede caracteri-
zar como el de un fracaso en la implementacién de los diferentes programas.
Es un periodo dificil por los acontecimientos y por los cambios estructurales
dela economiay marca la etapa de mayor crecimiento del ambulantaje. Algu-
nos investigadores, (Reyes y Rosas 1992, J.L, Lezama 1993,) han coincidido
en que esta fase se marca el boom del ambulantaje, por lo cual mucha gente
producto de un proceso de crisis global de la economia convierte las calles en
un gran tianguis. Este proceso en el cual masivamente las organizaciones se
fortalecian, las importaciones marcaban el inicio de la apertura neoliberal y
las calles se iban apropiandose por una masa de comerciantes callejeros que
para 1987 ya sumaban unos 110,828 (entre concentraciones de ambulantes,
mercados tianguis, mercados sobre ruedas, bazares, puestos fijos en via ptbli-
ca, y puestos aislados CANACO, 1988).

Las politicas del gobierno de la Ciudad DDF, incluyen la tematica del
comercio en via publica como una presién a actores especificos. Uno de los
actores que mds presionaron fueron las asociaciones como las que surgen del
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Programa de Revitalizacién del Centro Histdrico. Los miembros de este tipo
de asociaciones, apelaban al hecho que el Centro de la Ciudad se converti-
rfa en patrimonio de la humanidad (UNESCO-ONU), y por lo tanto, la
presencia del ambulantaje no correspondia al valor histérico que se le ha-
bia asignado. Por otra parte, la CANACO habria de ser un actor de presién
constante, y este periodo también marca el surgimiento de PROCENTRHI-
CO. Otros hechos que contextualizan el periodo es que las organizaciones
incorporan un ndmero significativo de miembros a sus organizaciones (EI
grupo de Guillermina Rico que contaba con apenas unos 3000 comerciantes,
en 1983, presume que para 1987 cuenta con casi 5000 comerciantes), de lo
cual obtienen un poder de ingerencia importante en las decisiones y acciones
del DDE. Por lo tanto este contexto pone de manifiesto varias cosas: por un
lado una irracionalidad en la politica urbana, que por un lado reprime y por
otra favorece y protege a ciertos grupos (e¢jemplos de un alto nivel de repre-
sidn a este sector los encontramos en los innumerables desalojos violentos entre
inspectores de Via Publica, enfrentamientos entre policia y vigilantes del STC
con comerciantes), (4) por otro lado, en contraste, obsérvese las apariciones en
actos politicos electorales de miembros de las organizaciones de Guillermina
Rico y Alejandra Barrios.

La formulacién de planes y programas se resuclve como un problema de
intereses en donde se acepta la magnitud del problema pero donde no se ejecu-
tan medidas de fondo. Cabe destacar las acciones, aisladas aunque ineficaces,
del delegado Enrique Jackson (1987) de plantear la posibilidad de un Padrén'y
reubicaciones, algunas de las cuales se e¢jecutaron en las delegaciones Cuauhté-
mocy Venustiano Carranza. En general este periodo incorporé dos concepcio-
nes: la reubicacion (el simple traslado a lugares menos conflictivos Véase Santa
Anita, San Cipridn) por el de reordenacién (Limitar el tamafio de los puestos
organizar y mejorar el paisaje de la ciudad otorgédndole a los vendedores uni-
formes y colores que les permitieran identificarse y no verse anarquicamente
en el espacio). En este periodo se realizaron obras de infraestructura para el
impulso del comercio al mayores y menudeo. Una de estas obras fue la cons-
truccion de la Central de Abastos, aunque este proyecto no incorpord a los
ambulantes. las propias autoridades reconocen que las consecuencias de la
crisis de estos anos redujo de manera importante la participacién del DDF
en la construccién de mercados (Albores Guillén, 1993). Asi entonces esta
aceptacién apoya nuestra hip6tesis, acerca de que la inaccién o la falta de
continuidad en la gestién pablica del DDF ha detenido gradualmente la par-
ticipacién del Estado en la construccién de mercados publicos. Sin embargo
el poder publico admite que uno de los factores que detuvieron esta gestion
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es la cuestién del financiamiento. De acuerdo a Cross (1993) y al analisis de
los informes del DDF (1952-1966), encontramos que uno de los errores que
causaron la indehiscencia en la implementacién de los programas de cons-
truccién de mercados fue que estos mercados fueron financiados, por causas
politicas ya mencionadas, mayoritariamente por el propio Departamento del
Distrito federal. Aqui por lo tanto se quiso eliminar este factor y se opt6 por
fomentar la construccién de mercados bajo el régimen de condominio, “para
atender la demanda insatisfecha de locales comerciales”. (Idem) Asi se constru-
yeron bajo esta modalidad mercados como el de San Cipridn, con capacidad
de 1950 locales, todos ellos para ambulantes de la zona que ofrece productos
imperecederos. Este mercado, modelo para la actual reubicacién fue todo un
fracaso. Sin embargo el DDF vy la delegacién V. Carranza aceptan que la expe-
riencia ha servido para experimentar y operar el Programa de Mejoramiento
del Comercio Popular.

EL TERCER PERIODO (1989-1993).

Manuel Camacho Solis como regente capitalino ha enfocado la politica ur-
bana hacia el ambulantaje como un problema fundamental de la ciudad, el
cual se debe manejar mediante la concertacién. “El Regente de la concerta-
cién como lo han llamado algunos, ha manifestado abiertamente que en el
ambulantaje se mueven distintos intereses los cuales se deben llevar a la mesa
de discusién y al debate publico. Su gestién politica, contrasta con la anterior
administracién, la cual interpreté el asunto en la confrontacién y en el con-
finamiento (desalojos violentos y reubicaciones condicionadas politicamen-
te), mientras que el actual sexenio modificé cualitativamente, mediante el
didlogo el estilo de gobernar.
“El desalojo no es la solucion para el comercio ambulante del Centro Histdrico de la
Cindad de México, debe buscarse, seriala Camacho, el didlogo 'y la concertacion, por ello
las decisiones del gobierno no responderin a decisiones a los intereses de grupo y menos
de un pequerio grupo, por lo tanto tienen que responder al interés general de la sociedad,
sobre base y respeto a Constitucidn y cumplimiento a la ley en un marco de derecho, y fijar
los términos de una negociacion prictica.. Vamos a sentarnos en una mesa a discutir el
problema en conjunto y confid en que siempre es més interesante el camino de conciliacion
de intereses a la confrontacion’. (La_Joma Septiembre 7, 1989).

Concertacidn, conciliacién, discusion, de didlogo, son nuevas palabras
incorporadas al discurso oficial con que el DDF aborda este fenémeno. Diria
Pradilla, “la concertacién ha sustituido a la planeacién” El actual regente ha
mantenido la linea de la concertacién rechazando acciones delegacionales
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como los desalojos violentos, los cuales como el sefiala, marcan una imagen
que no corresponde al estilo actual con el que se gobernar los problemas ur-
banos. A ese respecto Camacho Solis ha manifestado una visién equilibrada
sobre este tema, ha escuchado a los distintos actores involucrados, a favor y
en contra, aunque podriamos pensar que la balanza se ha inclinado a reivindi-
car a las organizaciones ambulantes. Por e¢jemplo, encontramos que algunos
sectores como el empresarial frecuentemente lo ha criticado por no utilizar
medios violentos (desalojos con el apoyo de la policia y aun del ejército) para
eliminar y reubicar el ambulantaje, Camacho sefala:
“no voy a caer en las actitudes de provocacion que un pequesio grupo de empresarios
(Procéntrhico) quiere crear en tono al problema del comercio ambulante, pues con actitudes
que rayan en el fascismo quisieran la represion contra los ambulantes... no estoy de acuerdo
en usar tdcticas de represion contra ambulantes; no estoy dispuesto a gobernar a la cindad
con este tipo de tacticas” ( La Jornada, 18 de enero de 1990

La administracién de Camacho Solis, por otra parte, ha cambiado la di-
reccion del conflicto, de confrontacién (rasgos que identificaba a la adminis-
tracién de Aguirre Veldzquez) al de concertacion. Distintos ejemplos permiten
ejemplificar esta vision: la realizacién en 1989 del Primer Foro de Consulta
sobre el Centro Histdrico, Corazén de la Vida Ciudadana (organizado por la
ARDF y DDF); igualmente el llamado a todos los actores involucrados en el
tema del comercio ambulante agrupdndolos en el Primer Foro de Consulta so-
bre el comercio en via ptiblica (México 1990, ARDE, DDF); la celebracién, el
28 de febrero de 1992, de la mds importante reunién en torno al tema donde
delegados, dirigentes de las organizaciones de comerciantes en la via publica, el
propio DDE, asociaciones civiles, patronatos, Asociaciones de Comerciantes
de CANACO y PROCENTRHICO, formalizaron los objetivos del Pro-
grama de Mejoramiento del Comercio Popular (padrén Unico de Comer-
ciantes en Via Publica, Proyectos de ordenamientos, mecanismos iniciales de
financiamiento para la reubicacién definitiva de 10,000 comerciantes); y la
reciente designacién (febrero de 1992) de Roberto Albores Guillén (ex dele-
gado de Venustiano Carranza, cuyo trabajo al frente de la reubicacién de va-
rias organizaciones de ambulantes le dio notoriedad para ser impulsado a su
actual puesto) primero como Director general del Programa de Mejoramien-
to para el Comercio Popular y posteriormente en la integraciéon de dicho
programa como Director General de COABASTO-DDE. En consecuencia,
el ambulantaje es visto como un problema de interés general para la ciudada-
nia. Este proceso gradual hacia el ordenamiento e integracién formal de este
sector (que se inicia en su etapa de planeacion del proyecto del PMCP en
1989 y que llegard a su etapa final de implementacién el 1 de julio de 1993)
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promovido por el DDF, responde desde la perspectiva de la accién estatal, a un
modelo que ha apostado en la capacidad politica de la gestién local (modelo
que al ser evaluado se incorporaré al contexto de otras delegaciones). En el éxi-
to o fracaso de estos programas se encuentra parte de la apuesta politica hacia la
sucesion presidencial en la que se encuentra el Regente Camacho Solis.

Accién Delegacional

El perimetro A y B del Centro Histérico de Ciudad de México es el espa-
cio que concentra mayor numero de comercio ambulante. Las delegaciones
que se encuentran dentro del perimetro del Centro Histérico, Venustiano
Carranza y Cuauhtémoc agrupan el 97% del comercio en via publica de con-
centraciones (20%, 78 respectivamente). Dentro de los conteos realizados
por el DDF para estimar el tamafo de las concentraciones para integrarlos
al padrén del PMCP, Venustiano Carranza existen 1500 vendedores y Cuau-
htémoc 8500 (Albores, 1993). Sobre este tipo de comercio en via publica, el
de concentraciones comercio ambulante legitimado, es donde se han orien-
tado la accién delegacion.

Delegacién Cuauhtémoc (5).

La delegacién Cuauhtémoc estd vinculada a los mas importantes problemas
urbanos que padece la ciudad (altos niveles de contaminacidn, desastres,
damnificados, problemas viales, giros negros, etc.). Pero el ambulantaje se
representa el conflicto més importante, asi lo han sefialado los ultimos de-
legados: Enrique Jackson Ramirez, Wenceslao Sandoval Arreola, Guiller-
mo Orozco Loreto. El periodo de 1983-1988 (con Sandoval y Jackson) se
caracterizd por la linea dura ejecutada sobre el comercio ambulante. En
noviembre de 1987, el entonces delegado Enrique Jackson Ramirez, para
ejemplificar lo anterior, legitima una de las acciones mds violentas contra
este sector cuando inspectores de la Direccién de Via Pablica inician en las
calles de 5 de Mayo y Bolivar, un enfrentamiento contra comerciantes am-
bulantes y vecinos (La Jornada 27 de noviembre de 1987). Jackson afirmé
que “ante el andrquico crecimiento del comercio ambulante en el Centro,
la delegacion dialogd con ellos tratando de reubicarlos en otros lados, pero
cuando esto no es posible por la cerrazén de los comerciantes, se les recoge
su mercancia y se les da recibo. Estamos facultados para hacerlo”. A pesar de
registrarse un saldo de varios golpeados, y de la propia participacién de los
transedntes que en la gresca apoyaban a los ambulantes, el delegado nunca
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menciond que lo que provocd el conflicto fue el que un grupo de estos ambu-
lantes no aceptd pagar alos inspectores de Via publica una cuota de 2000 por
puesto, a partir de este rechazo se inicié la revuelta (Idem). Las declaraciones
oficiales negaron todo lo anterior y solo se apegaron a justificar este tipo de
acciones por el derecho que les otorga el DDEF. Asi, Jackson no solo negaba
el origen del conflicto, si no que justificaba su decisién y a los responsables:
“los elementos de Via Piiblica tienen el mdximo cuidado de no atropellar a la gente...
cuando existen razones a denuncias, se cambia a los inspectores... apoyamos a nuestra
gente; tiltimamente se ha hecho una seleccion depurada de los inspectores, que hoy - insistid,
y aqui la ironia- son estudiantes universitarios que trabajan para sobresalir” (6). (A este
respecto, miembros de la Unién Civica'y Comercial Nueva Merced y Asociacion Civica'y
Comercial nos serialaron que dentro de estos inspectores se encuentra gente de Guillermina
y de Alejandya que estian colocados estratégicamente para advertirles de lo adentro sucede.)

Ejemplos como estos se sumaron en todo el periodo, que como veiamos
en el apartado anterior fue producto de las facultades discrecionales otorga-
da por el Ramén Aguirre Veldzquez a sus delegados. En este caso como en
otros donde se trat6 de reprimir a este sector con estos operativos sorpresa
se puso en evidencia la corrupcion y la ambigiiedad juridica que permite y
justifica cualquier accién de la delegacion. En tono autoritario, el delegado
Enrique Jackson, hombre de confianza de Aguirre Veldzquez, siempre afirmé
su posicién de que la tnica solucién a la ocupacién de ambulantaje en las ca-
lles una reubicacién. Una reubicacion sin concertacién, impuesta, utilizando
cualquier estrategia que discrecionalmente adoptara el funcionario en turno,
este fue el gran error llevé al fracaso de distintos proyectos.

“La reubicacion de los comerciantes del primer cuadyo no estd a discusion, ya estd decidida y

10 habrd marcha atrds. Nadie puede alegar el derecho a ocupar el espacio de la via piblica...

la reubicacion no es negociable, pues se trata de tajar la situacion de desorden ¢ irvegularidad

por respeto a la propia cindad. Las calles no son propiedad de los comerciantesy diez anos de
tolerancia no dan derecho a ninguno a apoderarse de la via priblica” (El Universal, 5 de mayo

de 1987, p.25).

Véase al final la cronologia de enfrentamientos y violencia, registrados
en el periodo 1986-1989, etapa que consideramos como representativa para
contextualizar la represién generada en el comercio en via publica, que se
generaron en este periodo.

Otra caracteristica que identifica la politica delegacién, la encontra-
mos en una tendencia, enmarcada en la corriente general del DDF, hacia las
reubicacion (tanto en el periodo de Wenseslao, Jackson, y Orozco). Aqui
como sefialamos en el capitulo 3 se aborda el conflicto como una cuestién
de concesidn y apropiacion del espacio. La delegacién Cuauhtémoc como
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espacio trascendental para la vida de la ciudad y del mismo pais, por su impor-
tancia politica, econdmica, patrimonial, recreativa etc., establece que la mejor
forma de gobernar frente a este fenémeno es mediante el confinamiento, del
alejamiento de esta actividad del paisaje del patrimonio de la humanidad
ciudad, una visién claramente especialista. “En una ciudad de monumen-
tos, de bellos museos, de patrimonio universal no encaja el ambulantaje”.
A continuacién veamos cronolégicamente las reubicaciones realizadas en
esta jurisdiccion.

En Cuauhtémoc el conflicto resulta mds trascendental por otros factores
adicionales. En la zona como sefaldbamos anteriormente se concentran casi
todas las modalidades de comercio en via pablica. Sefialan miembros de la
delegacion:

Se tiene la idea de que el dinico comercio ambulante que existe aqui es el de las grandes

organizaciones,- refiriéndose a las concentraciones de Guillermina, Alejandya y Benita,- en

la delegacion enfrentamos un problema mayor con los otros tipos de ambulantes, como los
toreros, los vagoneros, los aislados que estin afuera de los mercados, los cuales se organizan
coyunturalmente, no tienen lugar fijo y por lo tanto no estin localizados tradicionalmente
en un solo espacio este tipo de ambulantes son a los que tenemos que decomisarle su
mercancia, aunque siempre reinciden en vendar en zonas de gran afluencia con, ellos mds
que con las grandes organizaciones es donde hemos sufrido mayor confrontacién llegando

inclusive a los golpes y a las almas. (Entrevista con Inspector de Via Piiblica, abril, 1993).

Aqui nos damos cuenta que a pesar de los planes, y programas que a nivel
general estan disefiados para un tipo de comercio callejero, en este caso el de
las concentraciones, internamente en la delegacion persisten otras formas de
esta actividad, en las cuales no se han logrado muchos resultados. Aqui gene-
ralmente se encuentran organizaciones menos vinculadas al partido oficial, y
otras abiertamente se oponen al favoritismo que tiene la delegacién y DDF
con las grandes organizaciones y no con estas mi norias. Para esquematizar
lo anterior, en la idea de que el ambulantaje organizado sélo representa una
proporcién importante, y no la tinica, aunque en la opinién publica esta pro-
porcidén en la que se encuentran las concentraciones que parece ser la tinica
legitimada, revisemos los siguientes datos generados por un estudio realizado
por la propia delegaciéon (PMCP, 1990). “En el 4rea jurisdiccional se han
censado 22,136 vendedores ambulantes, de los cuales el 45% se ubican en
el Centro Histérico, el 25% en la colonia Morelos, el 12% en colonias res-
tantes...cabe senalar que el total de la cantidad objetivo es de 26,865, ya que
el conteo realizado hasta ahora solo contempla un 91 %. Solamente en el
Centro existen 6886 comerciantes semifijos, 302 fijos, 1228 rodantes, 3855
improvisados (en los tres primeros rubros se encuentran los agrupados en
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grandes organizaciones, mientras que los comerciantes improvisados “toreros’,

vagoneros, de mercados etc. suponen esta proporcion en donde las relaciones

y convenios con la delegacién son casi inexistentes, ademds que representan en

opinién de las autoridades el peligro mas latente para un Programa de Reubica-

cién ya que son este tipo de vendedores los que tomarian las calles dejadas por
los ambulantes fijos y semifijos organizados.

En consecuencia todas estas modalidades (fijos, semifijos, rodantes, im-
provisados) forman parte de diferentes organizaciones reconocidas por la
delegacién y el gobierno de la ciudad, asi como organizaciones minoritarias
y temporales. Como consecuencia aqui se encuentran los mas poderosos li-
deres del comercio ambulante organizado de la ciudad y del pais. Los casos
mds representativos tomados aqui son los que proporcionan las lideresas
Guillermina Rico y Alejandra Barrios. Ellas coexisten con lideres menores,
pero no por ello insignificantes para la delegacion (la cual manifiesta que por
temporal o pequefia que sean las organizaciones de ambulantes todas estin
localizadas), algunos operando como concentraciones, otros agrupando a
comerciantes toreros, otros de puestos metalicos (invidentes) y otras organi-
zaciones temporales.

La clasificacién de lideres, como los datos ofrecidos por los conteos rea-
lizados, asi como la evaluacién general del estudio realizado por la Cuauhté-
moc en 1990, fueron recuperados casi integralmente en el actual Programa
General de mejoramiento del Comercio Popular, disefiado por COABAS-
TO-DDF. Por lo que podriamos deducir que la etapa de planeacién del
Proyecto de COABASTO fue llevada a cabo a partir de la experiencia en la
Cuauhtémoc. La reubicacién general del Centro Histérico es fundamental-
mente un problema de la jurisdiccién de la delegaciéon Cuauhtémoc, ya que el
85% de la reubicacion del PMCP (programa de Mejoramiento del Comercio
Popular) que habr4 de concluir en julio-agosto 1993 se realizard en esta zona.
La gestién actual (Orozco Loreto 1990-93) mantiene frente al comercio en
via ptiblica dos funciones:

a) el comercio callejero organizado se legitima, se empadrona, se incorpora
a los programas, limitado a la linea impuesta por COABASTO-DDE
Por lo que la figura delegacién parece ser sélo el apéndice de las decisio-
nes ya tomadas por el gobierno capitalino (DDF). (La limitacién delega-
cién se inscribe en la actual polémica de la Reforma Politica del D.E, el
ambulantaje ha demostrado ser un problema que requiere una coordina-
cién en la dicotomia delegacion-DDEF).

b) el comercio ambulante improvisado, en donde no se ha podido lograr
grandes convenios y negociaciones, no aparece en el discurso habitual,
aparentemente porque no entra en las politicas de reordenacién, aqui la
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autoridad se ha mantenido incapaz de establecer un programa paralelo
al de COABASTO, para este tipo de comercio que por no permanecer
fijamente en el espacio, se ha desestimado en cifras y en potencial, por
lo que queda abierta la posibilidad de que sea precisamente este tipo de
comercio el que provoque el fracaso de la llamada reubicacién global del
ambulantaje del centro Histdrico.

Delegacién Venustiano Carranza (7)

El ambulantaje para Venustiano Carranza, constituye si no el principal pro-
blema de la delegacion si uno de los méds importantes. Esta delegacién abar-
ca tnicamente parte del perimetro B del Centro Histérico (4rea dénde se
enfocan los programas generales de reordenamiento), el cual como hemos
senalado concentra la mayor cantidad de vendedores de ambulantes. La zona
mds conflictiva de esta delegacion es la que es limitrofe a la delegacién Cuau-
htémoc: (perimetro histérico) la zona de la Merced, localizada en la frontera
delimitada por Av. Circunvalacién (via que establece el final de la Cuauhté-
mocy el inicio de Venustiano Carranza). Las politicas generales implementa-
das en la delegacion se han coordinado con las realizadas en la Cuauhtémoc,
préacticamente ha sido estd tltima quien ha marcado los criterios de la gestién,
la formulacién y la implementacién de distintas politicas conjuntas. Los diag-
nosticos sobre el comercio ambulante en Venustiano Carranza estiman que
1500 vendedores quedaran reubicados en el actual Programa de Mejoramiento
del Comercio Popular de COABASTO, del total de 10,000, es decir Venus-
tiano Carranza, sélo aportard 15% del total. Las dreas que estardn integradas al
PMCP para Venustiano Carranza se encuentran dentro del espacio del Centro
Histérico (perimetro B, La Merced Oriente, San Lizaro Tapo). A diferencia
de la delegacion Cuauhtémoc aqui coexisten casi todas las formas de comercio
en via publica (Bazares tianguis Zaragoza y Aeropuerto; tianguis y mercados
sobre ruedas distribuidos en toda las colonias, vendedores dentro y fuera del
STC-Metro (vagoneros, de andenes y exteriores): en las tres lineas que se es-
tin dentro de la delegacidn, puestos y vendedores toreros, y concentraciones de
ambulantes). A partir de datos de CANACO (1989), y DDF (1992) se estima
que el numero de puestos (dato que aumenta el nimero de vendedores al
considerar que existe un puesto por cada dos vendedores en promedio) en
esta zona abarca.

La combinacién entre puestos aislados y concentraciones, (que estan or-
ganizados o afiliados a una de las grandes organizaciones) integran el ntimero
de 1500 comerciantes a reubicar. (Lo que no significa que ambos rubros den

120



Convergencia Revista de Ciencias Sociales, ntim. 5, 1994, Universidad Auténoma del Estado de México

una suma de 1500, solo se estan considerados los que dentro de estos grupos
se encuentran integrados al Padrén Unico del Comercio en Via Pablica, me-
canismo del DDF selectivo para incorporar o dejar fuera comerciantes en via
Puablica al PMCP..

En la politica de esta delegacion (Jesus Martinez Alvarez, Roberto Albo-
res Guillén, Vicente Lombardo Toledano 1988-1993) se ha actuado de acuer-
do a las tendencias ya senaladas, reubicaciones, desalojos, etc. Aunque muchas
de las reubicaciones realizadas en esta zona fueron producto de una coordina-
cién delegacion (V. Carranza-Cuauhtémoc) fue Venustiano Carranza quien
ofrecié la experiencia de que la reubicacién del comercio ambulante deberia
ser general. Uno de los errores de la politica de ambas delegaciones es que
en ambos programas sélo se ha considerado el traslado de vendedores calle-
jeros sobre los cuales los actores mas radicales han insistido (asociaciones,
CANACO, PROCENTRHICO, Patronato del Centro Histérico) es de-
cir sélo resultan determinantes en el diseno de las acciones las organizacio-
nes integradas y las cuales el DDF y la delegacidn reconocen oficialmente.
Se han dejado fuera las demds expresiones sobre las cuales ya hemos insis-
tido (toreros, vagoneros, asilados, puestos afuera de mercados, tianguis), y
donde los datos no son los mas confiables, realmente como consideran este
tipo de comerciantes, “somos mas de los que la delegacion cree que somos”.
La desestimacién de datos, da origen a la presencia de un problema paralelo
al comercio ambulante organizado: la problemitica de un comercio ambu-
lante no reconocido. Organizacién existe en este otro tipo de ambulantaje,
sin embargo no la organizacién reconocida oficialmente. Este factor es el que
ha permitido el desconocimiento de un ambulantaje que crece a ritmos mds
acelerados que el comercio ambulante que las autoridades han priorizado en
la politica delegacién. Y ante la mirada de la opinién publica se afirma la idea
de que negociar con las organizaciones y hacer planes de reubicacion signifi-
ca abordar la totalidad del ambulantaje.

En el andlisis de las acciones realizadas por delegados de esta jurisdiccion
encontramos que se han hecho distintas reubicaciones significativas corno
las de Coruna, Santa Anita, y San Cipridn. En las cuales se reconocido el
fracaso de dichos proyectos. Por lo menos San Cipridn fue el méds impor-
tante, por lo ambicioso de los objetivos planteados: reubicar a vendedores y
reubicar clientela, crear un mercado modelo que permitiera experimentar en
otros espacios. Los objetivos, con limitaciones, se alcanzaron, la capacidad
disenada para casi 1000 vendedores sélo se cubrié en sus mejores momentos
en un 50%, llegando en dias como lunes y martes (considerados los mas ba-
jos) aun nivel de apenas 30% El artifice de estos proyectos, que justificaron su
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fracaso con el argumento de que no se habia considerado el papel cultural del
ambulantaje, fue Roberto Albores Guillén. Quien por el éxito aparente de sus
proyectos (Reubicacién de Comerciantes del Metro Zaragoza y “San Cipridn”)
le permitié promocionarlo hacia su actual puesto: Director de COABASTO-
DDF, organismo encargado de la llevar a cabo una eficiente reubicacién del
comercio en via ptblica (Véase cuadro de reubicaciones). Sin negar la capa-
cidad de este delegado en la concertacién con organizaciones, es indispensa-
ble senalar que se obtuvieron logros més efectivos en el trato con ambulantes
la delegacién Cuauhtémoc, aunque a nivel general el plan del reubicarlos en
grandes mercados no fue tan exitoso como se planed. Los logros obtenidos por
esta delegacién se observan espacialmente. Decimos esto por que la sola ob-
servacién de una calle como Circunvalacién (punto que delimita el origen de
Cuauhtémoc y Venustiano Carranza) permite ver el contraste entre la concen-
tracién de ambulantes que estin en la Cuauhtémoc, en un proceso andrquico
de ambulantes que suman casi 2300, frente al ordenamiento que existe en el
lado correspondiente a Circunvalacidn - Venustiano Carranza con 1300 ven-
dedores ordenados ¢ integrados en mercados que permiten mejor oportunidad
para el trdnsito peatonal y para el entorno urbano.

COMENTARIOS FINALES

A manera de conclusiones senalaremos algunas, resultado de nuestra eva-
luacién sobre la forma en la que se produce la intervencidn del estatal en
fenédmenos como el del ambulantaje. Los siguientes puntos que en si mis-
mos pudieran resultar polémicos nos permiten utilizarlos como puntos de
referencia para abrir el debate acerca de este tema.

- El tratamiento institucional hacia el comercio en via ptblica del Centro
Histérico es concebido territorialmente;

— Lareubicacion parece ser la tnica politica urbana para controlar el desa-
rrollo de esta actividad, en la cual no siempre ha resultado lo ambiciosa
que se preveia;

— Como en otros fendmenos urbanos la ausencia de planeacién se ha susti-
tuido con concertacién cdmo instrumento para solucionar este fenémeno;

— Las politicas de reubicacién del ambulantaje de la ciudad més que fa-
vorecer a los ambulantes, o a los reclamos de la sociedad, promueven la
monopolizacién de la oferta comercial del comercio establecido del Cen-
tro de la Ciudad. Aun con ambulantes la competencia que representa el
ambulantaje es minima para las grandes cadenas comerciales;
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— Lareubicacién no resuelve el problema del corporativismo de este sector,
mas aun le asigna nuevas funciones a lideres que ahora se fortalecerdn
como administradores de mercados.

NOTAS

1) Javier, Beristain Iturbide, “El Reto de financiar y conducir el Desarrollo
del Distrito Federal” en Samaniego Ricardo (Coomp.) Ensayos sobre la
Economia de la Ciudad de México, DDF, Pértico de la Ciudad de Méxi-
co, Ciudad de México, p. XV

(2) Véase el total de mercados construidos por el Regente Uruchurtu durante
su periodo, construcciones que se llevaron a cabo en periodos electorales
como en los inicios y terminalizacién de los sexenios en los que el fue Jefe
del DDF en Cuadro y Gréfico.

(3) Roberto Albores Guillén, Avances del Programa de Mejoramiento del
Comercio Popular, Marzo 1993, p 8

(4) Véase cuadro de encabezados periodisticos sobre la temdtica de la violen-
cia en el ambulantaje.

(5) La delegacién Cuauhtémoc representa apenas el 2.6% del drea total del
DE. Sus coordenadas extremas: Al Norte 19007°307, al este 00007307 y
al oeste 9901050”. Colinda con las siguientes delegaciones: Al Norte con
Azcapotzalco y Gustavo A Madero; al este con Venustiano Carranza; al
Surcon Iztacalco, Benito Judrez, Miguel Hidalgo, y al oeste con Miguel
Hidalgo. En los usos del suelo de esta delegacion se observa un predo-
minio de oficinas y residenciales Localidades importantes: Santa Ma.
la Ribera, Guerrero, San Rafael, Judrez, Hipédromo, Roma, Condesa,
Doctoresy Centro Sitios de interés: El Zdcalo, Palacio Nacional, palacio
de Bellas Artes, Monumento a la Revolucién Centro Médico Nacional
Siglo XXI, Catedral y Sagrario metropolitano, Plaza de las Tres Cultu-
ras, Alameda Zona Rosa, Tepito y Arena México (INEGI, 1, 1992)

(6)La Jornada, julio 1987

(7) Coordenadas extremas: al norte 1902733 al sur 1902411 Y al oeste
9900745 Colinda al norte con la delegacién Gustavo A. Madero, al este
con el municipio de Nezahualcéyotl al sur con la Delegacién Iztacalco
y al oeste con la delegaciéon Cuauhtémoc. Localidades principales: San
Lézaro, Moctezuma, Jardin Balbuena, Magdalena Mixhuca, Gémez Fa-
rias, Ignacio Zaragoza, Federal, Perlén de los Barios, A. Lépez Mateos y
20 de Noviembre Sitios de Interés: El Aeropuerto Internacional “Beni-
to Judrez’, La Cdmara de Diputados, Velédromo Olimpico y el Archivo
General de la Nacién (INEGI, 2, 1992)
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